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Regimenes de inversion internacional:
desafios para el desarrollo sostenible

Regimenes de inversion internacional:
desafios para el desarrollo sostenible

La inversidn internacional esta estrechamente relacionada con el comercio internacional, las
cadenas globales de valor y particularmente con el comercio de servicios. Segtin la UNCTAD,
el 63% del volumen mundial de la inversion extranjera directa (IED) estuvo compuesta por el
comercio de servicios en 2012.

El valor de la inversién extranjera directa global, que ascendié a USS 26 billones hasta antes
de la crisis econémica de 2007-2008, ha superado a aquel del comercio internacional y de la
economia mundial, seguin Gestrin y Novik.

Suimportancia se acentua en el actual entorno econémico, asi como la relevancia de los distintos
actores involucrados: empresas multinacionales tradicionales y de economias emergentes,
como las multilatinas, y empresas micro globales con modelos disruptivos de negocios como
Uber u otras tecnoldgicas como Amazon o Ebay.

En dicho contexto, el cambio tecnoldgico y la economia digital estdn delineando nuevas
realidades, a las cuales las normas de inversion internacional se estan adaptando. Esto incluye
las disposiciones de, entre otros, los acuerdos megarregionales como el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico o la Alianza del Pacifico, especialmente referidos en esta edicion, y los capitulos
pertinentes de acuerdos bilaterales y de inversion.

Respecto a este ultimo, los regimenes de inversion internacional estan buscando responder de
mejor manera al derecho soberano de reqular y proteger los bienes publicos, como el medio
ambiente y la salud publica, y mantener un equilibrio con respecto a los intereses y los derechos
de los inversionistas.

Los avances en las nuevas normas son significativos, pero también numerosos los desafios en
aras de un régimen de inversion internacional acorde al desarrollo sostenible. Karl Sauvant, en
el marco de la Iniciativa E15, propone reconocer un espacio de politica indispensable, precisar
las caracteristicas de sostenibilidad de la IED, fomentar un programa de apoyo a la facilitacion
de la inversion sostenible, crear un tribunal de inversién mundial con posibilidad de apelacion y
negociar un marco multilateral o plurilateral para la materia.

Esperamos que estas propuestas resuenen con fuerza entre los negociadores y formuladores de

politicas. El debate estd abierto para avanzar hacia un régimen de inversion internacional mas
moderno, sostenible y constructivo.

El equipo de Puentes.
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POLITICAS DE INVERSION

Multinacionales y politicas de inversion
extranjera en un mundo digital

El presente articulo
aborda el futuro

de las empresas
multinacionales y las
implicaciones para el
régimen de inversion
internacional. La
autora sostiene que las
multinacionales de los
mercados emergentes
y la economia digital
estan cambiando la
postura tradicional de
las multinacionales
como tal y de la IED.

Lorraine Eden

mundial. De hecho, 42 de las 100 principales economias a nivel mundial son EMN,

no Estados nacidn, con ingresos que superan el producto interno bruto de varios
paises. Hay mas de 100 mil EMN y cada una es duefia de nueve subsidiarias extranjeras
en promedio. En cuanto a las transacciones transfronterizas entre EMN via las partes
relacionadas estas representan un tercio de las exportaciones a nivel mundial.

|_as empresas multinacionales (EMN) son uno de los actores clave de la economia

A la luz de lo anterior, es de vital importancia que los legisladores que disefian e
implementan politicas de Inversion Extranjera Directa (IED) a nivel nacional e internacional
entiendan el funcionamiento de las EMN.

Estrategia y estructura de las multinacionales

Una EMN puede definirse como un monopolio multimercado con varias plantas
productoras de productos intermedios o finales en diferentes paises donde vende los
productos con un poder de mercado capaz de fijar los precios.

La estructura de una EMN suele consistir en un cuartel u oficina general —apoyada por
una o mas oficinas regionales— y multiples socios extranjeros, normalmente establecidos
como subsidiarios independientes en cada uno de los paises anfitriones. Una multinacional
puede practicar las mismas actividades en varios lugares (integracion horizontal) o
diversas actividades dentro de la cadena de valor en diferentes ubicaciones (integracion
vertical) y se habla de integracién compleja cuando desarrolla ambos tipos.

En general, una EMN comun consiste de varios negocios relacionados entre si, cada uno
con su propia cadena de valor y grado de integracién compleja. Sin embargo, la presion por
convertirse en una empresa mundial o regional o bien operar solo a nivel nacional surge
tanto de las fuerzas del mercado como de las politicas gubernamentales.

Aires de cambio: las nuevas multinacionales

Para mediados de la década de 1990, dos fuerzas clave comenzaron a cambiar el panorama
competitivo de las EMN: 1) el impacto de EMN de paises de mercados emergentes y 2)
el ascenso de la economia digital. Estos elementos impactaran significativamente en las
EMNyen lalEDy, por consiguiente, en las politicas de IED a nivel nacional e internacional.

Multinacionales de mercados emergentes

Uno de los cambios fundamentales a partir de los primeros afios de la década de 1990 ha
sido el crecimiento de las economias emergentes y el ascenso de sus EMN, particularmente
de China, India y Brasil.

Desde 1992, la Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés) ha publicado listas con las mayores multinacionales
del mundo de acuerdo a la cantidad de activos extranjeros y desde 1995 en adelante ha
comenzado a publicar listas de las 50 EMN mas grandes —hoy en dia 100- de los paises en
desarrollo.
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Tabla 1. Las 100 EMN no
financieras mas grandes
del mundo, 2000 y 2013

Pais sede | 1990 | 2000 | 2013
Economias emergentes 0 5@ 80
Francia 14 13 1
Alemania 9 10 10
Japon 12 16 10
Reino Unido 12 14 16
Estados Unidos 27 23 23
Otros 26 19 22
Total 100 100 100

Fuente: Autor, sobre la base de UNCTAD.

Tabla 2. Principales
EMN no financieras
de economias en
desarrolloy en
transicion

Pais sede

Brasil 10 4 3 5
Chile 2 2 0 0
China (Hong Kong) 7 1 1 18
China (continental) 0 3 6 12
India 1 0 5 7
Malasia 4 5 3 4
México 5 5 3 4
Filipinas 2 1 1 1
Singapur 3 6 4 9
Sudéfrica 0 4 3 8
Republica de Corea 9 5 3 6
Taiwan 7 20 30 100
Otros 0 2 6 16
Total 50 50 50 100

Fuente: Autor, sobre la base de UNCTAD.

Si bien es cierto que varias firmas de mercados emergentes se asimilan a las EMN
tradicionales, existen tres grupos de EMN de mercados emergentes que difieren en al
menos un factor crucial: su forma de propiedad.

En primer lugar, estan las empresas familiares que han tenido éxito en sus paises y han
cruzado las fronteras. El éxito de estas empresas se atribuy6 en un principio a las lagunas
institucionales en las economias emergentes, pero investigaciones recientes han revelado
que las empresas familiares han ido creciendo tanto en economias desarrolladas como en
desarrollo.

En segundo lugar, estan las EMN propiedad del Estado (EMNE). UNCTAD calcula que
casi US$ 200 mil millones en IED, 12% de la IED a nivel mundial, en 2013 correspondié
a multinacionales con al menos 10% de propiedad estatal. De las 15 EMNE mas grandes,
clasificadas segun sus activos en el extranjero en 2012, cuatro pertenecian a economias
emergentes: Citic Group y Cosco (China), Vale SA (Brasil) y Petronas (Malasia).

En tercer lugar y las de menor tamafio, estan las de inversiones extranjeras de fondos
soberanos de inversion (FSI), es decir, fondos establecidos por Gobiernos para la inversion.
Los activos de los FSI desde 2010 han crecido con mayor rapidez que aquellos de otros
grupos de inversion, entre los que se encuentran fondos de capital privado y de inversion
libre. La IED por parte de los fondos soberanos es pequefia, suma menos del 2% del
total de activos controlados, pero los FSI han sido activos compradores de empresas
extranjeras. De hecho, Wang (2015) plantea en un reciente estudio que 17 FSI administran
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US$ 3.250 miles de millones en activos en total, aproximadamente 65% del total de
activos de propiedad de todas las FSI en conjunto.

Economia digital
La economia digital se caracteriza por tres rasgos fundamentales: movilidad, efectos de
red y uso de informacion (Comision Europea, 2014). En cuanto a la movilidad de productos
digitales, una vez que se ha desarrollado el bosquejo, el costo de produccién y suministro
es mas bien bajo.

Los bajos costos de replicacion con respecto a los de desarrollo indican la presencia de
una gran oferta de economias de escala y de alcance conforme la digitalizacion reduce los
costos marginales con respecto a los costos fijos.

En cuanto a los efectos de red, segundo rasgo de la economia digital, redes sociales como
Facebook son ejemplo de estos, pues estas ganan popularidad conforme crece el nimero
de usuarios. Los efectos de red crean una economia de escala y alcance por el lado de
la demanda. Las redes bilaterales en las que dos grupos de usuarios interacttan se han
vuelto cada vez mas comunes; por ejemplo, compradores y vendedores conectados a
plataformas en linea tales como Amazon, Ebay, Uber, entre otros.

El tercer rasgo de la economia digital es la creciente importancia de lainformacion debido a
que las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) siguen reduciendo los costos
de recoleccion, almacenamiento y analisis. Conforme aumenta el volumen de informacion
y bajan los costos de datos, también caen los de las actividades comerciales, busquedas,
negociaciones, seguimiento y aplicaciéon, con lo que se reducen las imperfecciones
naturales del mercado y se generan mas oportunidades para realizar intercambios
rentables.

Implicancias del cambio

Quiza la implicacion mas importante del cambio sobre las actuales EMN es la creciente
diversidad de las multinacionales en cuanto a su organizacién. Por lo general, el término de
EMN evoca la idea de una enorme empresa con oficinas centrales en Estados Unidos o en
la Unidén Europea, con decenas de subsidiarias extranjeras bajo una integracién compleja a
través de cadenas globales de valor (CGV), entre otros aspectos.

No obstante, existe una mayor heterogeneidad de EMN como organizacion, tanto en
su tamafio como en su motivacién por la IED y, por tanto, en su eleccion de lugares de
expansiony CGV.

Multinacionales de mercados emergentes

Conforme aumenta el nimero de EMN de mercados emergentes, la busqueda de activos
para IED en busca de conocimientos o estrategia se vuelve una mayor motivacion para el
aprendizaje de estas empresas. En Europa, la IED en tecnologia es la forma mas importante
de inversion para las EMN de mercados emergentes. China e India han sido los principales
paises fuente; mientras que Alemania y el Reino Unido los principales paises receptores;
con los sectores de servicios, farmacéutico y metales encabezando la lista.

Las diferencias culturales e institucionales son barreras mas complicadas para las EMN con
IED en mercados desarrollados. Dichas empresas provienen de paises con instituciones
regulatorias mas débiles que las de mercados desarrollados, por lo que las diferencias
entre instituciones nacionales, regulatorias, normativas y cognitivas, generan desventajas
particulares cuando estas empresas se aventuran en el exterior, con posibilidad de afectar
no solo su entrada, sino también su supervivencia en los mercados desarrollados.

A fin de lidiar con lo anterior, el agrupamiento por origen étnico puede ser un recurso
importante; por ejemplo, los bancos latinoamericanos y asiaticos tienden a agruparse en
paises anfitriones con una gran poblaciéon de empresas del mismo origen.
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de la IED a nivel mundial en 2013,
unos USS$ 200 mil millones,
correspondié a multinacionales
con al menos 10% de propiedad
estatal.

Economia digital

Al utilizar plataformas en red para ofrecer servicios empresariales en linea y productos
digitales a clientes en todo el mundo, las empresas pequefias se vuelven globales desde
su nacimiento. La internacionalizacién se ha vuelto mucho mas facil en la economia
digital, pues genera oportunidades para las micromultinacionales que nacen globales.
La manufactura en la economia digital sera cada vez mas flexible, personalizada, de bajo
volumen y basada en la red.

El envio de productos digitales via Internet es una forma de exportacién que va en
ascenso y puede hacerse sin necesidad de instalaciones en el pais anfitrion. El proceso de
digitalizacion también representa una mayor movilidad de servicios sin la necesidad de la
IED, por lo que el balance entre exportacion e IED como medios para enviar productos a
otros paises podria inclinarse hacia la exportacion.

Mientras que los costos de creacion de mercado caen, la digitalizacion ayuda a que las
empresas entren en los mercados internacionales como exportadores por medio de
plataformas digitales como Ebay, ETSY o Amazon.

Por su parte, el comercio, la inversidn y los servicios en una economia digital puedenir de la
mano y generar lo que Baldwin (2011) llamé el nexo “comercio-inversion-servicios”. En el
comercio del siglo XXI, el comercio de bienes se entrelaza con la produccién internacional
a través de las CGV y ambos se ven facilitados gracias a los servicios.

La digitalizacion reduce los costos de administracion dentro de la red de las EMN, ya que
estas son mas capaces de recolectar y compartir informacion, darle seguimiento a sus
instalaciones de produccion a distancia y focalizar productos y servicios a clientes en todo
el mundo.

La economia digital beneficia a empresas en mercados desarrollados y emergentes,
siempre y cuando el pais cuente con una fuerte infraestructura de TIC. Las empresas del
mundo en desarrollo, con una débil infraestructura de telecomunicaciones, no pueden
formar parte de la economia digital, por lo que la construccion de una infraestructura
digital es una precondicién importante para participar de esta economia.

Multinacionales y el régimen de inversion internacional

Los Gobiernos quieren atraer inversiones que contribuyan a la consecucion de las metas
sociales de su pais y fomenten un desarrollo sostenible. Sin embargo, los recientes
numeros del Informe sobre las Inversiones en el Mundo han matizado sus opiniones con
respecto a las EMN y la IED, enfatizando que esta ultima ofrece beneficios, pero también
costos (UNCTAD, 2014, 2015).

Los cambios mencionados han llevado a una postura mas critica con respecto a las EMN y
la IED; en tanto las politicas regulatorias y de promocion de la IED deberian coincidir con
los objetivos nacionales de desarrollo sostenible.

Los principios detras de la existencia de un régimen de inversion internacional, tal y
como se expresaron en tratados bilaterales de inversion, de doble tributacion y capitulos
de acuerdos comerciales preferenciales de la década de 1990, se ven principalmente en
favor de la proteccion de los derechos de los inversionistas y sus inversiones. No obstante,
ultimamente se ha prestado mayor atencion a la necesidad por equilibrar los derechos y
obligaciones del Estado con respecto a las EMN. Se considera que los Gobiernos tienen
el derecho soberano de regular, proteger los bienes publicos y compensar los efectos
negativos de la IED.

El cambio de énfasis —el cual paso de pro-IED a pro-l1ED compatible con el desarrollo
sostenible nacional- ha ido de la mano con un nuevo intento por implementar mejores
practicas en las politicas regulatorias de las IED. Sauvant y Hamdani (2015) han resaltado
que aunque es cierto que la mayoria de los Gobiernos han liberalizado sus politicas de
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PUENTES | VOLUMEN 17, NUMERO 3, MAYO 2016 8

IED, todavia podrian fortalecerse y ampliarse con procesos de clarificacion, simplificacion
y coordinacion. Lo mismo sucede con las politicas de promocion para la IED.

“Es necesario que las politicas fomenten la
participacion dentro de la economia digital, [la cual]
podria ser la via mas rapida para que los paises en
desarrollo entren a la economia mundial, pero se debe
desarrollar la infraestructura, las instituciones y las
politicas adecuadas.”

Posible rumbo para las politicas

;Qué le falta al nuevo entorno politico de IED? En primer lugar, se necesita un entorno
politico estable. Las empresas, en general, necesitan un entorno politico cuyo compromiso
sea mantener mercados abiertos y transparentes. Los principios que respaldan al régimen
de inversion internacional - trato nacional, nacién mas favorecida, transparencia— siguen
siendo igual de importantes. La economia digital permite la creacion de miles de negocios
pequefios, pero debe procurarse la estabilidad.

De igual manera, es necesario reducir las barreras gubernamentales para la integracion
compleja. Un enfoque clave podria ser la reduccion de los costos a las empresas nacionales
que se aventuren a participar en transacciones transfronterizas. A medida que las
imperfecciones naturales del mercado sigan reduciéndose dentro de la economia digital,
las barreras al comercio y a los flujos de la IED erigidas por las politicas gubernamentales
se vuelven mas visibles e importantes. El nexo emergente comercio-inversion-servicios
requiere que se ponga mas atencion a las redes de produccion de las EMN y al flujo interno
de bienes, servicios e intangibles.

Los derechos de propiedad intelectual son otro elemento a considerar. Estos son todavia
mas importantes dentro de la economia digital, ya que gran parte del valor afiadido
se concentra en las etapas de planeaciéon y no tanto en las etapas de produccién. Al
mismo tiempo, el crecimiento en la IED para hallar conocimiento por parte de las EMN
de mercados emergentes y el uso mas amplio de redes de investigacion y desarrollo por
parte de las EMN occidentales indica que debe prestarse mayor atencion a la generaciéon y
proteccion de la propiedad intelectual y la innovacion.

También habria que considerar un enfoque renovado para el comercio de servicios. Las
redes de produccion internacional de las EMN dependen de los servicios empresariales
y muchos de sus sectores siguen parcialmente cerrados a la IED. Sin embargo, podria
revisarse el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios, ya que la oferta de servicios
internacionales cobrara relevancia dentro de la economia digital.

Se sugiere, ademas, generar informacién para tomar mejores decisiones con respecto
a las politicas. Se necesita mas informacién sobre la economia digital y las compaiias
que desarrollan sus actividades a través de las fronteras. También es necesario un mejor
entendimiento de la manera en que las CGV evolucionaran con la economia digital.

Cabe tener en cuenta que no existen tallas unicas. Segln investigaciones, el tamafio
optimo de las compaiiias ira cambiando. Las micromultinacionales sobreviviran y seran
rentables, junto con las enormes EMN tradicionales. También se diversificaran las formas
de inversion. Los Gobiernos deberan prestar mayor atenciéon a las diferencias en las
motivaciones y estrategias de las nuevas EMN, pues es probable que los costos y beneficios
de los paises de origen y paises anfitriones sean diferentes a los de las EMN occidentales
tradicionales.
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Lorraine Eden
Profesora de Gestidn, Texas A&M
University.

Por lo mismo, es necesario que las politicas fomenten la participacién dentro de la
economia digital. La economia digital podria ser la via mas rapida para que los paises en
desarrollo entren a la economia mundial, pero se debe desarrollar la infraestructura, las
instituciones y las politicas adecuadas. Una mayor diversidad de compaiiias dentro de la
economia digital mundial implicara que las politicas de IED de talla unica seran menos
apropiadas.

También habra que prestarle atencion a los perdedores y a los ganadores. Las tecnologias
disruptivas crean ganadores y perdedores. Las politicas de IED pueden proteger a los
perdedores (reactivas) o bien modificarse de forma que sean proactivas, a fin de capacitar
trabajadores y mejorar la infraestructura de las TIC. Vernon (1998) dijo que la poblacion
cada vez mas vieja de los paises desarrollados detonara un reaccion contra la IED. La
economia digital y sus tecnologias disruptivas podrian crear un efecto similar. Por lo
mismo, se necesitan politicas que amortigiien a los grupos en desventaja, pero también
una fuerza laboral mas flexible, emprendedora y que tome riesgos.

El desarrollo sostenible no debe usarse como pretexto ideoldgico para ejercer un
proteccionismo controlado. Los Gobiernos deben evitar esta retérica como herramienta
estratégica para impedir los flujos de IED.

Finalmente, se necesita fortalecer y ampliar el régimen de inversion internacional. Este
sigue siendo un cuasirégimen, sin una organizacion internacional como eje y sin un acuerdo
multilateral que fomente la coordinacién y la cooperacion entre Gobiernos. Se necesita
un compromiso para fortalecer el régimen multilateral de inversion si los beneficios
potenciales de los aires de cambio se tornan realidad en los siguientes 20 afios ®

@ Hong Kong (1), Corea (1), Malasia (1), México (1) y Venezuela (1).

@ Brasil (1), China (3), Hong Kong (1), Corea (1), Malasia (1) y Taiwan (1).

© Arabia Saudita (1) y Venezuela (1).

© Catar (1), Rusia (2), Arabia Saudita (1), Emiratos Arabes Unidos (1) y Venezuela (1).

© Argelia (1), Argentina (1), Egipto (1), Kuwait (1), Catar (1), Rusia (4), Arabia Saudita (1), Turquia (2), Emiratos
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@ Este articulo ha sido adaptado de un estudio mas extenso que se puede encontrar en Eden, L. (2016).
Multinationals and Foreign Investment Policies in a Digital World. Geneva, Switzerland: ICTSD & WEF.
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ACUERDO DE ASOCIACION TRANSPACIFICO

El capitulo de inversion del TPP:

Debido a la complejidad
de los elementos en
juego, la negociacion
del TPP represento,

sin duda, un desafio
no menor para las
partes involucradas. Al
respecto, los autores
dan luces sobre lo

que representd para
Meéxico la negociacion
del capitulo sobre
inversiones y las
oportunidades que
presenta a futuro.

retos y mejoras para México

Aristeo Lopez y Guillermo Malpica

contiene en materia de inversion —haciendo una descripcion muy sintética-

disposiciones sobre liberalizacion y proteccién de las inversiones de una inversionista
de un pais parte en el territorio de otro pais parte, que buscan otorgar certidumbre juridica
a los inversionistas de los 12 paises participantes y salvaguardar el espacio de politica
publica del Estado en materia de salud, seguridad y medio ambiente, entre otros.@

E | capitulo 9 del Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP, por sus siglas en inglés)

Las disciplinas del capitulo se refieren a obligaciones de no-discriminacion hacia
los inversionistas extranjeros; otorgar a sus inversiones un nivel minimo de trato de
conformidad con el derecho internacional consuetudinario; no imponer requisitos de
desempefio tales como un porcentaje de contenido nacional como condicién para permitir
sus inversiones; no imponer requisitos de nacionalidad para los altos ejecutivos de las
empresas o los miembros de sus consejos de administracion; permitir la libre transferencia
de fondos relacionados con la inversion, sujeta a ciertas excepciones; y garantizar las
condiciones en que se puede llevar a cabo una expropiacion y el pago de la indemnizacion
correspondiente; entre otras.

El texto contiene ademas un mecanismo detallado para la solucién de diferencias entre un
inversionista extranjero y el Estado, asi como la flexibilidad para atender las sensibilidades
particulares de los paises parte del TPP a través de excepciones al texto principal.

Adicionalmente, el capitulo contiene compromisos de liberalizacion para la inversion
extranjera, contenidos en los anexos de medidas disconformes. Estos anexos, dos por pais,
capturan el marco juridico vigente para la prestacion de servicios y para la inversion, asi
como las sensibilidades de cada pais en ciertas actividades o sectores donde consideran
que es necesario preservar un espacio de politica en el futuro. En total, el capitulo contiene
cerca de 60 paginas y 48 notas al pie, con treinta articulos y doce anexos al texto.

Para México, la negociacion de este capitulo en particular tuvo el objetivo de consolidar
la apertura vigente y futura con paises con los que no teniamos acuerdos comerciales
internacionales en materia de inversién®, asi como revisar y actualizar las disciplinas
sobre inversion ya contenidas en negociaciones anteriores con el resto de los paises parte
del TPP.

El propdsito del presente articulo es explicar los principales retos enfrentados por México
en el proceso de negociacion y las caracteristicas esenciales del capitulo de inversion,
destacando sus mejoras con respecto a negociaciones anteriores. Al respecto, se pondra
énfasis en los cambios centrales para México en cuanto a acuerdos de inversion, aspectos
procesales y disposiciones generales y especificas. A modo de conclusiéon, se explicaran
las oportunidades presentadas a México en esta negociacion y las perspectivas sobre sus
resultados con respecto a los procesos de negociacion futuros.

La negociacion del capitulo de inversion: retos para México

La negociacion del capitulo de inversion del TPP fue quiza una de las que mas desafios
plante6 a los participantes. En el caso de México, esto se debid, en primer lugar, a que
este ingreso a la negociacion cuando algunos textos ya tenian un grado importante de
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avance, por lo que las disposiciones que ya estaban acordadas no podian abrirse a menos
que hubiese consenso para ello.

Cabe recordar que el inicio de las negociaciones del TPP se dieron entre el 15 y el 19
de marzo de 2010 en Melbourne, Australia.@ México, junto con Canada, participé
plenamente solo desde la ronda nimero 15, celebrada en diciembre de 2012 en Auckland,
Nueva Zelanda.

Un segundo reto fue discutir complejas disposiciones en una mesa con 12 paises con una
variada experiencia en negociaciones y en casos de solucién de diferencias inversionista-
Estado. Al momento de las negociaciones, México ya tenia un tratado de libre comercio
con un capitulo de inversién con cinco de sus socios TPP (Estados Unidos, Canada, Chile,
Per( y Japon), acuerdos bilaterales de inversiéon con dos de ellos (Australia y Singapur) y
solo con los cuatro socios restantes se negocio por primera vez (Brunei, Malasia, Nueva
Zelanda y Vietnam).

A lo anterior se sumé el reto interno de negociar disposiciones de inversion en medio de
reformas estructurales fundamentales para nuestro pais en telecomunicaciones y energia.
Ambas reformas, pero sobre todo esta ultima, estaban en proceso de implementacion
durante la negociacion, por lo que fue necesario un ejercicio de coordinacion institucional
constante a fin de capturar los resultados de las modificaciones de manera precisa en
nuestros compromisos bajo el TPP.

Un ultimo reto tuvo relaciéon con la negociacion de disciplinas de nueva generacion que
planteaban interesantes cambios para México con respecto a discusiones previas. Algunos
de los cambios mas importantes y las sensibilidades que ellos representaron para México
se describen a continuacion.

Cambios para México en el capitulo de inversion

Un cambio en la parte sustantiva del capitulo es el enfoque con respecto a la definicion de
inversiones. En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), por ejemplo,
se adoptd una definicion de inversion con una lista cerrada de los tipos de inversion
protegida para efectos del capitulo, mientras que en el TPP esa lista es indicativa. En todo
caso, la inversion de un inversionista de un pais parte del TPP que se realice en el territorio
de otro pais parte debera tener caracteristicas tales como el compromiso de capital u
otros recursos en el territorio del pais receptor de la inversion; la expectativa de obtener
o generar ganancias o utilidades; o la asuncién de riesgo a fin de quedar protegida por el
capitulo de inversion del TPP.

Teoricamente, la decision sobre qué enfoque seguir con respecto a este tema depende
de la posicion neta ofensiva o defensiva que se tenga sobre los flujos de inversion entre
los paises parte de un acuerdo. México es desde hace unos afios un exportador neto
de capitales, con mayores flujos de salida que de entrada, lo que haria suponer que un
enfoque de definicion abierta de inversion seria, en principio, la opcion mas adecuada.

Si se compara con respecto al TLCAN, el capitulo de inversion del TPP contiene disciplinas
adicionales como el articulo de subrogacion, el que relaciona la inversion con medidas sobre
salud y otros objetivos regulatorios,@ y el relativo a la responsabilidad social corporativa,
ademas de los anexos sobre el concepto de derecho internacional consuetudinario y sobre
expropiacion directa e indirecta. Estas adiciones son resultado de la evolucion de las
negociaciones en los ultimos afios y mejoran la previsibilidad del sistema y el balance de
derechos y obligaciones de inversionistas y el Estado.

No obstante lo anterior, el cambio mas significativo —no solo con respecto al TLCAN y
otros tratados de libre comercio suscritos por México- es quiza la expansion del alcance
de la proteccidn del capitulo a violaciones de naturaleza meramente contractual —-como se
explica en la siguiente seccion- o derivadas de autorizaciones de inversidon otorgadas por
un pais parte que no necesariamente implican una violacion a las disciplinas de proteccion
a la inversion extranjera.
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de la financiacion externa para el
desarrollo de las economias en
desarrollo y en transicion esta
representada por las actuales
corrientes de |ED.
(UNCTAD, 2015)

Sobre las autorizaciones de inversion, México logré excluir a través del pie de pagina 7
y el anexo 9-H,@ las decisiones de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras de
cualquier reclamacién en un panel arbitral.

Acuerdos de inversion

En virtud de la inclusion de disposiciones sobre acuerdos de inversion, el capitulo expande
el alcance del mecanismo de soluciéon de diferencias inversionista-Estado para incluir
disputas de naturaleza meramente contractual relacionadas con recursos naturales
como la exploracién y explotacion de hidrocarburos, servicios publicos y proyectos de
infraestructura.

Al final de la negociacion se lograron introducir varias excepciones, atendiendo a
las sensibilidades de México y otros paises, como el hecho de que la disposicién sobre
acuerdos de inversion solo tenga aplicacion prospectiva; que sea Unicamente a nivel
federal; y que se incluyera la posibilidad de que el Estado contrademande al inversionista.

Ademas, no se activaria el mecanismo inversionista-Estado si el acuerdo de inversion prevé
una clausula de arbitraje con ciertas caracteristicas que aseguren la solucion de la disputa,
tales como que la reclamacion pueda ser sometida al Convenio del Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi), a mecanismos complementarios
del Ciadi, a las reglas de arbitraje de la Comision de Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional, a la Camara de Comercio Internacional o a la Corte de Arbitraje
Internacional de Londres y que la sede del arbitraje sea el territorio de un Estado que sea
parte de la Convencién de Nueva York, pero no el territorio del pais demandado.

Adicionalmente, México logré exceptuar de la aplicacion de las disposiciones sobre
acuerdos de inversion aquellas medidas de su marco juridico que son inconsistentes con
esas disposiciones en el sentido de que no permiten someter a arbitraje cierto tipo de
disputas.®@

Cambios en la parte procesal

Un conjunto de disposiciones que tuvo mejoras importantes fue el relacionado con la
operacion del mecanismo inversionista-Estado (seccion B del capitulo). Una de las mejoras
mas relevantes esta en la transparencia del procedimiento arbitral.

Si bien México ya habia negociado tratados de inversion con disciplinas de transparencia
en el procedimiento, el TPP contiene reglas adicionales que, entre otras cuestiones,
prevén la publicacion de todos los escritos relacionados con el arbitraje, con excepcion de
la informacion confidencial; la celebracion de audiencias entre las partes contendientes
y el tribunal arbitral abiertas al publico; y que se permita la presentacion de escritos de
terceras partes (escritos amicus curiae) durante el procedimiento. Asimismo, el capitulo de
inversion, prevé la obligacion a los tribunales arbitrales de presentar el proyecto de laudo a
las partes contendientes antes de formalizar su decision final.

El mecanismo de arbitraje contiene ademas disposiciones que buscan disuadir las
reclamaciones frivolas a las que algunas veces recurren los inversionistas, al incluir la
posibilidad de que en esos casos los inversionistas paguen los costos procesales incurridos
por el pais demandado. También se prevé la posibilidad de establecer en el futuro un
tribunal de apelaciones que pueda revisar las decisiones de los tribunales arbitrales, en un
simil de lo que existe ya en el ambito multilateral.

Finalmente, el capitulo de inversion conserva elementos que tradicionalmente se han
incluido en los tratados de inversion que México ha negociado desde el TLCAN, dada la
importancia que al dia hoy siguen teniendo en los arbitrajes de inversion, tal y como es el
caso de la adopcidn de interpretaciones de las partes del TPP sobre las disposiciones del
tratado, las cuales seran vinculantes para los tribunales arbitrales, y la presentaciéon de
escritos por parte de los paises TPP que no sean parte contendiente en la disputa.


http://bit.ly/1YvlRMl
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Otras disposiciones generales y especificas
Algunas de las excepciones al texto sobre inversion capturan sensibilidades particulares de
algunos paises del TPP, ademas de las ya descritas para México.

Tabla 1. Otras
excepciones al texto
sobre inversién

Excepcion Disposicion en el capitulo Paises a los que aplica
Expropiacion de tierras Anexo 9-C Singapur y Vietnam
Transferencias Anexo 9-E Chile

Régimen especial de inversiones Anexo 9-F Chile

Periodo de gracia para aplicacion del ratchet Anexo 9-| Vietnam

Compras de gobierno Anexo 9-K Malasia

Eleccién definitiva del foro Anexo 9-) Meéxico, Pert, Chile y Vietnam

Fuente: Autores.

Finalmente, vale la pena mencionar dos temas en los que se ampli6 el alcance de las
disposiciones de inversién aunque no estan descritas propiamente en ese capitulo.
El primero es que en el TPP, a diferencia de negociaciones anteriores de México, un
inversionista extranjero puede solicitar el arbitraje ante violaciones del articulo sobre nivel
minimo de trato y del articulo sobre trato en caso de conflicto armado y contienda civil en
servicios financieros.

Al respecto, México negoci6 un periodo de gracia de 7 afios a partir de la entrada en vigor
del TPP. Siguiendo a México, Brunei, Chile y Pert buscaron la misma flexibilidad, aunque
obtuvieron solo 5 afios.

El segundo tema refiere a las disposiciones sobre medidas de salvaguardia temporales que
se negociaron en el grupo de inversion, pero fueron ubicadas en el capitulo de excepciones
generales.

Conforme a estas disposiciones, las partes enfrentan condiciones mas estrictas para
adoptar o mantener medidas inconsistentes con los compromisos del tratado en caso de
problemas de balanza de pagos que las condiciones establecidas en el Fondo Monetario
Internacional para la misma situacion.

Las oportunidades de la negociacion

La negociacion del capitulo de inversion del TPP representd para México una serie de
desafios técnicos, legales e institucionales por el nivel de ambicion de las disposiciones
negociadas y por factores internos como el estado de la implementacion de las reformas
estructurales.

Sin embargo, el resultado de la negociacion fue positivo y se logré incorporar el aprendizaje
de México a lo largo de 20 afios de negociacion de capitulos de inversion en tratados de
libre comercio y de acuerdos para la promocion y proteccion reciproca de las inversiones,
ademas de las lecciones derivadas de los mas de 15 casos que hasta ese momento México
habia enfrentado en la materia.

La negociacion fue ademas una oportunidad para conocer la experiencia de los otros 11
paises del TPP y para participar directamente en la elaboracién de lo que sera la nueva
plataforma para las negociaciones comerciales internacionales en los proximos afos.

En un entorno internacional complicado por el debate internacional sobre la utilidad del
mecanismo inversionista-Estado, desatado sobre todo por la negociacion del acuerdo
comercial entre Estados Unidos y la Unidn Europea, resulta fundamental ser parte
del grupo de paises que contintia apostando por reglas sustantivas mas precisas y por
un mecanismo inversionista-Estado mas transparente y eficiente, sin descuidar las
consideraciones sobre desarrollo sostenible en conceptos como el derecho a regular y la
responsabilidad social corporativa.
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El texto del TPP servira sin duda como base para continuar con esta discusién internacional
y para desarrollar a partir de él maneras de alcanzar cada vez un mejor balance entre los
derechos y las obligaciones de los inversionistas y de los Estados.

El texto del TPP motivara, de igual manera, consideraciones adicionales de politica en el
futuro, una vez que sus disposiciones se pongan a prueba después de la entrada en vigor
de dicho acuerdo. Una de las consideraciones de politica que ya se plantea en México es la
necesidad de mejorar los mecanismos de atraccion y retencion de inversiones extranjeras
y, en este sentido, las disposiciones de inversion en el TPP son solo un elemento en el
conjunto de opciones disponibles.

La plataforma moderna que brinda el TPP a la proteccion de las inversiones tiene que ser
complementada por un andlisis de las actuales barreras a la inversion, no solo los limites
a la participacion extranjera, sino también aquellas barreras mas sutiles relacionadas
con mala regulacion o poca transparencia. También tiene que ser complementada con
un ejercicio de revision integral y actualizacion de nuestros acuerdos internacionales de
inversion vigentes y con una estrategia de mayor coordinacién con los niveles estatal y
municipal de Gobierno para detectar y prevenir posibles conflictos con inversionistas.

© Las opiniones expresadas en este articulo son responsabilidad exclusiva de los autores y no reflejan
necesariamente la posicion de la Secretaria de Economia.

@ En materia de liberalizacion de inversion, el capitulo contiene las obligaciones de consolidar la apertura
vigente a laentrada envigor del tratado y la apertura futura que las partes decidan hacer de maneraunilateral
después de dicha entrada en vigor, obligaciones que se conocen como standstill y ratchet, respectivamente.
De esta manera, no se puede echar marcha atras en las decisiones de liberalizacion consolidadas en los
anexos de medidas disconformes.

© Los paises que participaron desde el inicio fueron los socios originales del Acuerdo Estratégico Transpacifico
de Asociacion Econdémica o P4 (Brunei, Chile, Nueva Zelanda y Singapur), mas Estados Unidos, Peru y
Vietnam. Malasia se unié en octubre de 2010, México y Canada en 2012 y Japén en 2013.

@ Elarticulo pertinente del TLCAN solo se referia a la relacion entre inversion y medio ambiente.

© Este anexo también captura las sensibilidades sobre autorizaciones de inversion de Australia, Nueva Zelanda
y Canada.

@ Por ejemplo, la restriccion para someter a arbitraje la rescision administrativa o la terminacion anticipada
del contrato (articulo 98 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas). También se
incorporaron en ese anexo sensibilidades de Pert y Canada, contenidas en el anexo 9-L, seccién C.
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ALIANZA DEL PACIFICO

La Alianza del Pacifico: ;un puente
entre América Latina y Asia-Pacifico?

La Alianza del Pacifico
ha atraido gran
atencion internacional,
no solo por la rapidez
con que ha avanzado

la construccién de

este mecanismo de
integracion, sino
ademads por el potencial
que representa. A la luz
de lo anterior, el autor
aborda una serie de
preguntas y desafios por
venir para la Alianza.

Sebastian Herreros

on la entrada en vigor el pasado 1 de mayo del Protocolo Adicional al Acuerdo

Marco de la Alianza del Pacifico (AP), esta se consolida como uno de los mecanismos

de integracion economica de mayor proyeccion surgidos en América Latina en las
ultimas décadas.@

En conjunto, los miembros de la AP representan una gran proporcién del producto interno
bruto (PIB), de la poblacion, del comercio y de los flujos de inversion extranjera directa
(IED) de América Latina (tabla 1). Sin embargo, el peso econémico y demografico no
esta distribuido uniformemente dentro del grupo: el PIB, la poblacién y el comercio de
México son mayores que los de los otros tres miembros combinados. México es, ademas,
el mayor exportador de América Latina y tradicionalmente su segundo mayor receptor de
IED, después de Brasil. Chile suele ocupar el tercer lugar, mientras que Colombia y Peru
rapidamente han ganado terreno. Los miembros de la AP también se encuentran entre
los mayores inversionistas extranjeros de América Latina. En 2014, segun cifras de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Chile, México
y Colombia fueron, respectivamente, el primer, segundo y tercer mayor inversionista
extranjero de la region (excluyendo los centros financieros del Caribe).

Tabla 1. AP, América Latina y el Caribe (ALC) y el mundo: indicadores
seleccionados, 2014

Poblacion Exp.de | Imp.de | Entradas | Salidas de
bienes bienes de IED IED
nfﬂh:::s;sd:e (Millones) IR (Miles de millones de USS$)
) uss)

Chile 258 17,8 14.480 76,6 72,3 22,9 13,0
Colombia 337,9 47,7 7.928 54,8 64,0 16,1 3,9
México 1.291 119,7 10.784 397,5 400,0 22,8 5.2
Perd 202,6 31,4 6.448 38,5 42,2 7,6 0,1
Total AP 2.089,5 216,6 9.647 567,4 578,5 69,4 22,2
ALC 5.799,3 623 9.309 1.049,4 1.085,9 159,4 23,3
Mundo 77.269,2 7.244 10.667 19.002 19.091 1.228,3 1.354,0
AP/ALC (%) 36 35 - 54 53 44 96
AP/Mundo (%) 2,7 3,0 - 3,0 3,0 5,6 1,6

Fuente: Autor, con informacién del FMI (PIB), Naciones Unidas (poblacién), OMC (comercio) y UNCTAD (IED).

Los miembros de la AP comparten politicas abiertas hacia el comercio y la inversion. Todos
ellos poseen una vasta red de tratados de libre comercio (TLC) y sus aranceles son en
promedio mas bajos que los de sus contrapartes del Mercado Comun del Sur (Mercosur),
el mayor bloque de integracion econémica en América Latina. No obstante, los miembros
de la AP comercian poco entre si: menos del 4% de sus exportaciones combinadas de
bienes en 2014 se dirigieron hacia dicho mercado (tabla 2). Esto no se puede atribuir a las
altas barreras comerciales, ya que cerca del 90% del comercio entre ellos ya estaba libre
de aranceles bajo TLC bilaterales, previo a la entrada en vigor del protocolo comercial.
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Una explicacion mas plausible es que, en general, los miembros de la AP no son socios
comerciales naturales. Por una parte, las canastas exportadoras de Chile, Colombia y Peru
estan dominadas por las materias primas, lo que limita las posibilidades de expandir el
comercio entre ellos. Por otra, la AP no es un espacio econémico contiguo. México, el tnico
miembro de la AP con un perfil predominantemente industrial, estd geograficamente
alejado de sus tres socios sudamericanos y su comercio esta orientado a las redes de
produccion norteamericanas. Con todo, cabe destacar que en 2014 la AP absorbié un
cuarto de las exportaciones manufactureras de Chile y un quinto de las de Colombia y
Pert (tabla 2).

Tabla 2. Exportaciones
de bienes totales e
intrabloque, 2014 (en
millones de délares y
porcentajes)

m Exportaciones totales Exportaciones de manufacturas®

Ala AP Almundo | Participacion Ala AP Al Participacion
AP (%) mundo AP (%)
Chile 4.067 76.639 53 1.623 6.753 24,0
Colombia 3.090 54.795 56 1.591 8.318 19,1
México 8.612 397.506 2,2 7.222 300.717 2,4
Perd 3.501 38.459 9,1 837 4.056 20,6
Total AP 19.270 567.399 3,4 11.273 319.845 3,5

Fuente: Autor, con informacidn de la base de datos Comtrade.
2 Incluye manufacturas de tecnologia baja, media y alta. Excluye manufacturas basadas en recursos naturales.

A pesar de su limitada interdependencia comercial, los miembros de la AP tienen crecientes
vinculos de inversion entre si (tablas 3 y 4). Colombia, México y Peru representaron en
conjunto el 16% del stock de IED de Chile en el exterior al afio 2013; mientras que Chile,
México y Peru representaron el 20% del stock de IED de Colombia en el exterior en el
mismo afio. Los flujos de IED son especialmente dinamicos entre Chile, Colombia y Peru.
En contraste, solo el 0,3% del stock de IED recibida por México al afio 2013 provino de
miembros de la AP, reflejando los mayores vinculos de dicho pais con Estados Unidos y
otras economias desarrolladas.

Tabla 3. Miembros de la
AP: stock de entradas
delED desdela APy

el mundo, 2013 (en
millones de délares)

Chile ‘ Colombia | México Peru Total AP | Mundo Participacion
AP (%)
Chile 2.081 1.191 163 3.435 215.452 1,6
Colombia 4.683 3,459 543 8.685 123.416 7
México 430 486 -2 916° 337.595 0,3
Peruc 1.475 1.079 457 3.011 23.133 13

Fuente: Autor, sobre la base del Banco Central (Chile), Proexport (Colombia), Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras (México) y Prolnversion (Perti).
2Menos del 0,1% de las entradas de IED de México.

b Corresponde a la suma de Chile y Colombia.

<Solo incluye inversion de capital, excluyendo asi las ganancias reinvertidas y préstamos interempresariales.

Tabla 4. Miembros de
la AP: stock de salidas
de IED hacialaAPy
el mundo, 2013 (en
millones de délares)

‘ Colombia | México Peru Total AP | Mundo Par:i;:i:;;c;ién
Chile 5.979 596 9.887 16.462 101.933 16,1
Colombia 2.513 2.833 2.669 8.015 39.662 20,2
México? 4.815 3.156 1.248 9.219 131.106 7
Peru® 367 79 - 446° 1.239 36

Fuente: Autor, sobre la base del Banco Central (Chile), Proexport (Colombia) y UNCTAD (México y Perd).

2 Stock hasta 2012.
b Stock hasta 2010.

¢ Corresponde a la suma de Chile y Colombia.
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aproximadamente, del comercio
entre los miembros de la AP se
encuentra liberado de aranceles;
no obstante, menos del 4% de
sus exportaciones combinadas
de bienes en 2014 se dirigio a su
propio mercado.

La creciente importancia de los mercados de la AP como destinos para los capitales
originados dentro del grupo refleja una tendencia mas amplia: la internacionalizacion
de empresas multinacionales latinoamericanas, o multilatinas, especialmente durante
la ultima década. Segun cifras de la Cepal, de las 50 multilatinas mas grandes en 2012,
medido por ventas totales, 16 fueron mexicanas, 11 chilenas y 6 colombianas.

Dentrodela AP, solo Colombiay Chile, en menor grado este tltimo, cuentan con estadisticas
oficiales sobre el comercio de servicios por pais asociado, por lo que actualmente es
imposible tener una vision completa del monto y la composicion del comercio de servicios
al interior de la AP. Sin embargo, las escasas estadisticas disponibles confirman que el
bloque es un mercado importante para las exportaciones de servicios de sus miembros. En
2013, por ejemplo, la AP absorbio el 45% de las exportaciones de servicios de tecnologias
de la informacion (T1) de Chile y el 39% de sus exportaciones de servicios profesionales
y empresariales. En el mismo afio, la AP atrajo el 36% de las exportaciones de servicios
de ingenieria y arquitectura de Colombia y 15% de sus exportaciones de servicios de TI.
Ademas, una gran parte de los flujos de IED entre miembros de la AP va hacia sectores de
servicios como transporte aéreo, distribucion minorista, telecomunicaciones y servicios
financieros.

La AP y Asia-Pacifico: ;qué camino seguir?

Una caracteristica unica de la AP es que esta, en parte, se define en términos de sus
vinculos con Asia-Pacifico. En este contexto, cabe examinar los vinculos comerciales de los
miembros de la AP con Asia, constatandose que no existe un patron comun. Mientras que
Asia-Pacifico representa casi la mitad de las exportaciones totales de Chile y casi un tercio
de las de Pert, es un mercado mucho menos importante para Colombia y ain menor para
México.

Las canastas de exportacion de Chile, Colombia y Peri se complementan con las de
China, Japdn y la Republica de Corea, intercambiando minerales, combustibles y otras
materias primas por productos industriales. En contraste, México compite directamente
con las manufacturas asiaticas, especialmente chinas, en su propio mercado y en el de
Estados Unidos. Por su parte, Asia-Pacifico es el origen de entre un cuarto y un tercio de
las importaciones de todos los miembros de la AP. En términos generales, Chile muestra
un superavit comercial con Asia-Pacifico, mientras que los otros tres miembros muestran
déficits, en particular México.

Actualmente, casi todos los TLC entre economias latinoamericanas y asiaticas involucran
a miembros de la AP. Chile y Pert destacan, ya que ambos tienen acuerdos en vigor con
China, Japon, la Republica de Corea y algunos miembros de la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (Asean). México tiene un TLC en vigor con Japdn, mientras que en 2013
Colombia firmé uno con Corea del Sur —aun no vigente- y se encuentra negociando otro
con Japon.@® Chile, México y Peru, los tres Unicos miembros latinoamericanos del Foro
de Cooperaciéon Econémica Asia-Pacifico, son también los Unicos paises de la region que
participan del recientemente concluido Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP). Por
todo lo anterior, la AP parece ser el socio natural de Asia en América Latina; sin embargo,
cabe preguntarse si la creacion de la AP resultara en un enfoque mas coordinado por parte
de sus miembros hacia dicha region.

Con respecto a las negociaciones comerciales, los miembros de la AP contintian actuando
de manera individual. Hasta ahora, ninguno ha dado sefiales publicas de querer negociar de
manera conjunta acuerdos comerciales con terceros. Hacerlo podria representar un desafio
mayor debido a que: 1) los patrones de comercio con Asia varian considerablemente, por
lo que definir posiciones comunes que se adapten a los intereses ofensivos y defensivos
de cada miembro resultaria muy complejo; y 2) algunos miembros de la AP (Chile y Pert)
ya tienen acuerdos vigentes con la mayoria de los principales socios asiaticos. Ademas, la
AP se basa en la premisa de que sus miembros conservan total libertad para perseguir sus
politicas comerciales con respecto a terceros paises.©@
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Lo anterior trae de nuevo la cuestion de qué tipo de agenda de trabajo puede ofrecer la
AP a sus 9 observadores asiaticos. La promocion conjunta de oportunidades de negocios
con paises de la AP es un area prometedora que ya se esta explorando. En particular, sus
miembros deben unir esfuerzos para atraer IED asiatica y ayudar a sus propias empresas
a aumentar su presencia en Asia. También resulta prioritario lograr acuerdos con socios
asiaticos que ayuden a diversificar los envios a esa region, fuertemente concentrados en
pocos productos basicos. Ya que los observadores asiaticos de la AP son muy diversos,
se debe evitar una agenda Unica para todos. En su lugar, la AP podria proponer a cada
uno de sus principales observadores asiaticos —China, Japon, India y Corea- la creacion
de foros bilaterales sobre comercio, inversion y cooperaciéon. Estos podrian reunirse
periodicamente, permitiendo que ambas partes adapten su agenda a sus necesidades e
intereses especificos. En este contexto, resulta también muy positivo el reciente anuncio
de que en septiembre de 2016 los cancilleres de la AP suscribirian un acuerdo marco
de cooperacion con la Asean, organizacion que juega un rol central en los esfuerzos de
integracion regional en Asia-Pacifico.

Aunque el protocolo comercial de la AP es uno de los TLC mas modernos suscritos hasta
ahora en América Latina, la interdependencia comercial entre sus miembros es aun
muy baja. Por lo mismo, el atractivo de la AP aumentaria significativamente si se logra
posicionar como una plataforma privilegiada desde donde las empresas asiaticas puedan
hacer negocios con toda América Latina.

Esto implica necesariamente acercarse al Mercosur, cuyos miembros conjuntamente
representan mas de la mitad del PIB de la region. La iniciativa de “convergencia en la
diversidad” entre ambas agrupaciones, lanzada por el gobierno de Chile en 2014, ha
recobrado vigencia en los tltimos meses, y ha sido favorecida —entre otros factores- por el
cambio de administracion en Argentina.

Se trata de una tarea de gran complejidad técnicay politica; sin embargo, resulta imperativa
a la luz de la tendencia mundial hacia la creaciéon de megabloques regionales altamente
integrados. El trabajo conjunto en temas de facilitacion del comercio y armonizacion de
estandares técnicos y sanitarios puede ser un buen punto de partida.

Otro tema relevante sera definir donde y cémo encajara la AP en la emergente arquitectura
de la integracion econdmica asiatica y transpacifica. A diferencia de los procesos
megarregionales en curso en Asia-Pacifico -la Asociaciéon Econémica Integral Regional
(RCEP), el TPP y la Comunidad Econémica de la Asean, por nombrar a los principales-, la
AP no incluye a economias asiaticas entre sus miembros, ni es probable que lo haga en el
corto plazo. Es por esto que la relacion entre la AP y el TPP se vuelve estratégicamente
significativa.

Chile, México y Pert participan del TPP, y en el pasado Colombia ha expresado su interés
por unirse al mismo. Si ello ocurriera mas adelante -lo que obviamente supone que el
TPP ya hubiera entrado en vigor—, el protocolo comercial de la AP podria modificarse
para garantizar la plena compatibilidad entre ambos acuerdos. En principio, esto se
veria facilitado por el hecho de que tanto el protocolo como el TPP siguen en términos
generales el modelo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Sin embargo,
la posibilidad de tal convergencia abre importantes interrogantes para el futuro de la
AP. Si todos sus miembros también se convierten en partes de un acuerdo mayor cuya
dindmica es determinada principalmente por los Estados Unidos, la relevancia de la AP
como un proyecto auténomo de integracion latinoamericana podria verse seriamente
menoscabada.

Retos futuros

Uno de los riesgos que enfrenta la AP es que la libertad que gozan sus miembros para
perseguir de manera independiente vinculos econémicos con terceras partes termine
debilitando su impacto como mecanismo de articulacién conjunta con Asia y otras
regiones. No debe olvidarse que la creacion de la AP respondié en parte a la necesidad de
unir fuerzas para aprovechar mejor las oportunidades presentadas por el fuerte dinamismo
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de Asia. Por ende, un primer reto para la AP es desarrollar una verdadera estrategia grupal
hacia esa region.

La baja interdependencia comercial entre los miembros de la AP limita el atractivo
empresarial del bloque y plantea la pregunta sobre como mantener su impulso en
el mediano plazo. Este es un segundo reto clave, cuya solucion demanda un mayor
acercamiento al Mercosur. Si bien la AP tiene un papel clave en el vinculo entre América
Latina y Asia, también tiene la responsabilidad de ayudar a lograr una mayor integracion
en la propia region. Ambos objetivos no son mutuamente excluyentes y de hecho pueden
ser complementarios.

El tercer reto clave para la AP serd manejar sus relaciones con otras iniciativas de
integracion econdémica en las que participan algunos de sus miembros. En particular,
resulta crucial definir los términos en que coexistiran la AP y el TPP; para que la AP pueda
desempefiar un papel relevante en el proceso de integracién econémica latinoamericana
en los proximos afios, necesita mantener su autonomia frente al TPP.

Un cuarto reto se refiere a si la AP debe ampliar su agenda de trabajo mas alla de su actual
enfoque, principalmente econémico. Al respecto, la experiencia de otros mecanismos
regionales de integracion sugiere cautela y gradualidad. Este tema se relaciona a su vez
con la dimensidn institucional. Hasta ahora, la AP ha desarrollado un marco institucional
ligero, sin una secretaria permanente. Cabe plantearse si esta estructura sera capaz de
lidiar efectivamente con una agenda mas recargada en los proximos afios.

Un quinto reto se relaciona con la eventual expansion de la AP. A diferencia de muchos
bloques de integracion, los limites de la AP no estan claramente definidos por la geografia.
En efecto, su membresia se ha definido en gran parte por visiones compartidas en términos
de politica econémica. Esto facilita los acuerdos dentro del grupo; sin embargo, también
puede dificultar la incorporacién de nuevos miembros.

Hay argumentos en pro y en contra tanto de mantener a la AP como un club de paises afines
(like minded) como de ampliar su membresia, con el posible costo de una mayor diversidad
de politicas. De cualquier manera, parece crucial revisar los actuales criterios de adhesion
a la AP. En particular, tener un TLC con al menos la mitad de los miembros actuales parece
un criterio restrictivo que debiera ser eliminado o al menos complementado con otros.

En definitiva, el principal reto de la AP en los préximos afios sera cumplir con las grandes
expectativas que hasta ahora ha suscitado.

@ Las opiniones aqui expresadas son del autor y no representan necesariamente la posicion de la Cepal.
@ Costa Rica, el quinto miembro prospectivo de la AP, tiene TLC vigentes con China y Singapur.

© Nueva Zelandia ha planteado recientemente su interés en suscribir un TLC con la AP, propuesta que esta
siendo analizada por sus miembros. Mas alla del limitado valor comercial que tendria tal acuerdo, su eventual
materializacion tendria un importante valor como precedente, ya que seria la primera negociaciéon conjunta
de la AP con un tercer pais.
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econdmicas internacionales y el agente de integracion mas poderoso entre las

economias. Se ha vuelto mas relevante que el comercio en la entrega de bienes y
servicios a mercados extranjeros y entrelaza economias nacionales a través de cadenas
globales de valor y redes de produccion cada vez mas integradas.

‘ a inversion internacional se ha vuelto la forma mas importante de transacciones

La presencia y los vinculos comerciales de las empresas multinacionales (EMN) en los
diferentes mercados internacionales ha dado lugar a una parte sustancial de comercio
internacional dentro de cadenas globales de valor, entrelazando fuertemente la inversion
y el comercio. Los mercados emergentes participan cada vez mas como principales
receptores de inversion extranjera directa (IED) e inversionistas en el exterior.

Como parte de la Iniciativa E15, ICTSD y el Foro Econémico Mundial convocaron a un Grupo
de Trabajo sobre Politica de Inversién para examinar el estado del régimen de derecho y
politica internacional de inversién y cémo podria mejorar su gobernanza para fomentar
el flujo sostenible de IED para un desarrollo sostenible. El régimen cubre la inversion
internacional que suelen realizar las EMN, principalmente a través de la IED y varios tipos
de modos de control no participativos, incluyendo los contratos de administracion y
proveedores, asi como las inversiones de cartera. El proposito fue identificar opciones de
politica clave para hacer frente al reto de mejorar el régimen de inversion.

Al reformar el régimen de inversidn se debe dar prioridad a los esfuerzos para promover
sustancialmente mayores flujos de IED sostenible, particularmente para paises en
desarrollo y los menos adelantados, dentro de un marco de inversion internacional
favorable y generalmente aceptado.

Las recomendaciones de politicas se enfocan en la necesidad de ampliar el propdsito
del régimen mas alla de la proteccién de la inversion internacional y la facilitacion de
las operaciones de los inversionistas para abarcar el fomento del desarrollo sostenible
e institucionalizar un mecanismo de solucion de diferencias del régimen, que esté
complementado por un Centro de Asesoria sobre el Derecho Internacional de Inversion.
La negociacion para un acuerdo de inversion multilateral o plurilateral podria brindar un
marco general para la inversion internacional, precedido o acompafiado por un proceso
informal de creacién de consenso.

Antecedentes de la elaboracion de normas de inversion internacional

Aun con la importancia econémica de la inversion internacional, no existe un conjunto
de normas globales que regule la materia. El actual régimen de inversidn internacional
consiste en mas de 3.000 acuerdos internacionales de inversion (All), la gran mayoria de
ellos tratados bilaterales de inversion (TBI). Dicho régimen proporciona el criterio legal
para la elaboracion de normas nacionales sobre inversiéon, mientras que los marcos de
inversion internacionales y nacionales regulan en conjunto lo que pueden y no pueden
hacer los Gobiernos e inversionistas internacionales.

Contar con el marco de inversion internacional adecuado no es un objetivo en si mismo.
Teniendo en cuenta que la economia mundial podria enfrentar una década o mas de
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lento crecimiento, es lamentable que las entradas globales de IED se hayan reducido
sustancialmente desde 2007 como resultado de la crisis financiera, cuando alcanzaron un
maximo de US$ 2 billones. Los flujos necesitan no solo recuperarse, sino superar dicho
récord. No existe razdn econémica alguna para que los flujos de IED no puedan duplicar
o triplicar lo alcanzado en 2007, aunque la cuestion de fondo no es solo mas IED, sino IED
que ayude a llevar al mundo por un camino de desarrollo sostenible.

Movilizar tales inversiones requiere, primero que nada, que se establezcan las condiciones
econdmicas, normativas y de promocién de la inversion en los distintos paises, pero el
marco internacional que regula la relacion entre Gobiernos e inversionistas internacionales
también debe ser propicio. Dicho marco debe establecer normas claras y un mecanismo
adecuado para resolver las diferencias entre estos dos actores. Ademas, debe proporcionar
apoyo internacional para ayudar a que todas las economias que no pertenecen a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos se vuelvan mas atractivas
para los inversionistas internacionales. Un régimen de inversion mejorado, con una mayor
legitimidad, ofrece el marco habilitante para el aumento de flujos de IED sostenible para
un desarrollo sostenible.

Las siguientes opciones de politicas estan enfocadas a un numero limitado de temas que
tienen implicaciones sistémicas con el objetivo de sugerir maneras de mejorar el régimen
de inversion internacional. Estos temas se discuten por separado por razones analiticas,
pero estan estrechamente relacionados.

Opciones de politica: IED sostenible para un desarrollo sostenible

Actualizar el propdsito y contenido de los All

Cualquier discusion acerca de fortalecer el régimen de inversion internacional debe
comenzar con el propdsito preciso del régimen. Dado el origen de los All, no es de
sorprender que su propdsito principal ha sido, y sigue siendo, proteger a los inversionistas
extranjeros y, mas recientemente, facilitar las operaciones de los inversionistas, buscando
fomentar de esta manera flujos adicionales de IED y los beneficios asociados con estos.
Al respecto, una recomendacion basica es animar a todos los paises a proporcionar mejor
informacion para la evaluacion del impacto de la IED

Ampliar el propdsito del régimen para fomentar el desarrollo sostenible

En particular, los All deben reconocer la necesidad de promover el desarrollo sostenible
y los flujos de IED que apoyan este objetivo. Otros objetivos incluyen la proteccion del
bienestar social y los derechos humanos, la salud publica, las normas laborales, la
seguridad y el medio ambiente.

Puede que las economias mas vulnerables en particular necesiten apoyo internacional
especial, incluso a través de All, para lograr algunos de estos objetivos, una situacion
acentuada aun mas por la competencia internacional por la inversion.

Reconocer la necesidad de un espacio normativo adecuado

Promover tal propdsito requiere que los Gobiernos mantengan cierta cantidad de espacio
normativo que les da el derecho de regular con respecto a los objetivos legitimos de
politica publica, un derecho que debe ser reconocido en un articulo especial en los All.
También implica el compromiso por parte de los inversionistas a una conducta empresarial
responsable.

En relacion con el concepto de “espacio normativo” , se debe tener en cuenta que no
es una carta blanca para que los Gobiernos hagan caso omiso de los compromisos
internacionales. Esto es similar al desafio de asegurar que otros conceptos y protecciones
clave contenidos en los All no se interpreten con excesiva holgura.

Aclarar conceptos e interrelaciones clave

Un aspecto importante a mejorar en el régimen de inversion tiene que ver con aclarar
conceptos clave en los All, proporcionando una redaccién mas precisa que defina con
la mayor claridad posible el tipo de dafios y circunstancias respecto de los cuales los
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inversionistas pueden reclamar una indemnizacién y el tipo de acciones que pueden
y no pueden tomar los Gobiernos. El desarrollo y uso generalizado de una redaccién
estandarizada ayudaria en este sentido.

También se necesita aclarar la interrelacion del régimen de inversién internacional con
otras areas sustantivas del derecho internacional, especialmente aquellas relacionadas
con los derechos humanos, el medio ambiente, el trabajo y el comercio, asi como los
impuestos e incentivos.

Grupo de trabajo para abordar las caracteristicas de sostenibilidad de la IED

Se debe establecer un grupo de trabajo para preparar una lista indicativa de caracteristicas
de sostenibilidad de la IED que podrian utilizar los Gobiernos interesados en atraer IED
sostenible.

También existe la cuestion de la responsabilidad de los inversionistas para promover una
conducta corporativa deseable y desalentar un comportamiento en sentido contrario.
Los Gobiernos de paises anfitriones pueden, por supuesto, imponer obligaciones a los
inversionistas en sus leyes y reglamentos nacionales, y lo han hecho. Los inversionistas
deben cumplir con ellas, haciéndose responsables por las infracciones que pudieran ocurrir.

Reconocer las responsabilidades de los inversionistas en los All

Existe la cuestion del grado en que los All limitan la capacidad de los paises anfitriones de
imponer obligaciones sobre los inversionistas, o disuadirlos de hacerlo, por temor a violar
las disposiciones del tratado. La introduccion de responsabilidades de inversionistas en los
All podria remediar esta situacion al proporcionar estandares internacionales.

Amplios estandares internacionales consensuados sobre este tema podria ayudar a paises
con capacidad limitada para implementar sus propias leyes y reglamentos en esta area, al
menos hasta cierto punto.

Programa de apoyo internacional para la facilitacion de la inversion sostenible

Un aspecto en particular del propésito y el contenido del régimen de inversion internacional
merece atencion especial, especificamente los esfuerzos de practicamente todos los
Gobiernos de atraer la IED y beneficiarse de ella lo mas posible. Sin embargo, algunos
Gobiernos, especialmente los de paises menos adelantados, tienen poca capacidad para
competir exitosamente por tales inversiones en el mercado global de IED.

Por esta razén se debe lanzar un programa de apoyo internacional para la facilitacion
de la inversion sostenible enfocada en mejorar los marcos regulatorios nacionales de
la IED y fortalecer las capacidades de promocion de las inversiones. Tal programa debe
concentrarse sobre las maneras practicas de promover el flujo de IED sostenible hacia los
paises en desarrollo y los menos adelantados.

Elegir una opcion para implementar tal programa de apoyo internacional

En efecto, una opcion para implementar tal programa seria ampliar la Iniciativa de
Ayuda para el Comercio y transformarla en una Iniciativa de Ayuda para la Inversion y el
Comercio.

Otra opcion a mediano plazo seria ampliar el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
para cubrir inversiones, convirtiéndolo en un Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio y la
Inversion.

Una tercera opcion es que todos los paises —o un grupo de paises interesados- lancen un
Entendimiento de Facilitacion de la Inversion Sostenible que se enfoque exclusivamente
en formas practicas de fomentar el flujo de IED sostenible hacia paises en desarrollo.

La premisa clave de la propuesta es la importancia y urgencia de crear condiciones
nacionales mas favorables, para que mayores flujos de IED sostenible puedan cubrir las
necesidades de inversion en el futuro. A medida que los Gobiernos y el sector privado
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compartan este punto de vista, se necesitara reunir la voluntad politica necesaria
para establecer un programa de ayuda internacional para la facilitacion de la inversion
sostenible.

Prevenir, gestionar y resolver diferencias

Desarrollar mecanismos nacionales de gestion de diferencias inversionista-Estado

Aun si se mejora el proposito del régimen de inversién y se aclara su contenido, pueden
surgir diferencias entre los inversionistas internacionales y las entidades del pais anfitrion,
por lo que los Gobiernos deben desarrollar mecanismos nacionales de gestion de
diferencias inversionistas-Estado que permitan a las partes abordar sus quejas antes de
que escalen a disputas legales.

Mecanismos de apelacion o tribunal de inversién mundial

Es necesario establecer mecanismos de apelacion de arbitraje de diferencias inversionista-
Estado (ISDS, por sus siglas en inglés) o un tribunal de inversién mundial. Si bien es
inevitable que algunas diferencias lleguen al nivel de arbitraje internacional, tal vez sea
posible hacer frente a algunas de estas a través de mecanismos alternativos de solucion
de diferencias.

No obstante, dada la centralidad del mecanismo ISDS para el régimen de inversion, tal
mecanismo debe ser irreprochable. Esta no es solo una cuestién técnica, sino que tiene
implicaciones para la propia legitimidad del régimen de inversion internacional.

La reforma principal implicaria establecer mecanismos de apelacion para los tribunales
ad hoc actuales o, como propuso recientemente la Comision Europea, un tribunal de
inversion mundial como tribunal permanente que tome decisiones en cualquier caso de
solucion de diferencias o una combinacién de ambos.

Institucionalizar la solucion de diferencias de esta manera podria ser un gran paso hacia
la mejora del régimen de inversion, comparable al proceso vivido por el mecanismo de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). El desarrollo institucional no podria
garantizar la plena coherencia de la aplicacion de All, dado que los tratados subyacentes
no son uniformes, aun cuando estos acuerdos comparten ciertos principios y conceptos
basicos recurrentes. Sin embargo, con el tiempo podria mejorar la consistencia, ayudar
a hacer mas responsable el proceso y desarrollar un conjunto de principios generales e
interpretaciones con autoridad legal que aumentaria la coherencia, la previsibilidad y la
legitimidad del régimen de inversion.

Permitir a los Gobiernos acceso directo a ISDS como demandantes

Si el contenido de los All se amplia para incluir las responsabilidades de los inversionistas,
los Gobiernos probablemente deberian tener acceso directo al mecanismo de solucion
de diferencias del régimen. Cabria preguntarse entonces si el proceso de solucion de
diferencias deberia abrirse también a otras partes interesadas.

Convertir el ISDS en un mecanismo de solucién de diferencias de inversion

Tomar pasos en esta direccion cambiaria profundamente la naturaleza del proceso de
solucion de diferencias de inversion internacional al pasar de un mecanismo de solucion de
diferencias inversionista-Estado a un mecanismo de solucién de diferencias de inversion.
Esto, a su vez, podria modificar dramaticamente la dinamica de la actual discusion sobre
ISDS internacional.

Independiente del reto que esto plantea, explorar la manera de lograr esto con miras
a desarrollar un mejor mecanismo enviaria una fuerte sefial de que los Gobiernos
reconocen que este mecanismo necesita mejorar. Esta no es solo una cuestion técnica,
como muestran las discusiones publicas sobre ISDS, sino una cuestion de lo que la opinion
publica considera justo.
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Establecer un Centro de Asesoria sobre el Derecho Internacional de Inversion

Un Centro de Asesoria sobre el Derecho Internacional de Inversion ayudaria a establecer
igualdad de condiciones al proporcionar asesoria administrativa y legal a los demandados
que se enfrentan a reclamos de inversionistas y no estén en posicion de defenderse
adecuadamente. Mientras que se tendrian que considerar una serie de cuestiones antes de
establecer una instalacion de este tipo, la experiencia del Centro de Asesoria Legal sobre
Asuntos de la OMC muestra que si es factible para el beneficio del sistema de comercio
mundial.

Crear un tribunal de reclamos menores para pequefias y medianas empresas
Consideraciones similares aplican a las pequefias y medianas empresas, ya que estas
normalmente tampoco tienen la experiencia y los recursos para iniciar demandas. Los
costos y retrasos podrian volverse un obstaculo mayor si se estableciera un mecanismo
de apelacion. Un mecanismo de solucion de reclamaciones menores, con un proceso
expedito, plazos establecidos y arbitros Unicos podria ayudar en este sentido.

Independientemente de estas dos instituciones (el Centro y el tribunal de reclamos
menores) se podria designar a un Defensor del Pueblo (Ombudsman) de Inversion
Internacional, que coopere con un Defensor del Pueblo ad hoc en un Estado demandado.

Negociar un marco multilateral o plurilateral de inversion

Hasta ahora la discusion se ha centrado en aspectos individuales del régimen de inversion
internacional y la manera en que se podria mejorar, pero también se podria adoptar un
enfoque holistico hacia la gobernanza de la inversion internacional, especificamente al
negociar un marco integral universal de inversién internacional, de preferencia un marco
multilateral de inversion, el cual podria comenzar con un marco plurilateral de inversion
abierto a futuras adhesiones de otros Estados.

Dicho marco tendria que partir de la necesidad de promover la IED sostenible. La
convergencia de intereses de politica que ha estado en marcha entre paises de origen y
paises anfitriones con el crecimiento de salidas de IED de mercados emergentes podria
facilitar el logro de dicho objetivo.

Es importante que los Gobiernos continlien mostrando una gran voluntad con respecto
a la creacion de normas sobre inversion internacional. Esto se refleja particularmente
en la negociacion de TBI entre paises clave, asi como en la negociacion de acuerdos
megarregionales con capitulos de inversion. En conjunto, estas negociaciones representan
importantes oportunidades para dar forma al régimen de inversion al reducir las diferencias
sustantivas y procedimentales de la ley de inversion entre los principales paises de origen
y anfitriones de IED. El resultado de estas negociaciones podrian ser un paso importante
hacia un instrumento de inversion universal.

Aun asi, la negociacion de dicho instrumento, especialmente uno de altos estandares, se
enfrentaria a retos considerables, teniendo en cuenta los esfuerzos fallidos del pasado, la
amplia variedad de puntos de vista y la gran pasion que rodea a los All.

Iniciar un proceso exploratorio hacia un marco integral de inversion universal

Teniendo en cuenta estos y otros desafios, seria deseable comenzar un proceso para
explorar la posibilidad de negociar un marco internacional sobre inversion, idoneamente de
caracter multilateral. Esto puede ser particularmente pertinente dada la decision de julio
de 2015 de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo de
ordenar a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo trabajar
con los Estados miembros para mejorar los All, y la experiencia de esta organizacion en el
area, particularmente en su esfuerzo para facilitar la formulacion de una nueva generacion
de politicas de inversidn a través de su Marco de Politicas de Inversion para el Desarrollo
Sostenible.

La OMC, por su parte, ofrece la mejor plataforma para que los regimenes de comercio e
inversion se combinen y consoliden como un sistema unificado, proporcionando apoyo
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legal e institucional para el crecimiento futuro de cadenas globales de valor, convirtiendo
a esta organizaciéon en una Organizacién Mundial del Comercio y la Inversion. Si se
siguiera este camino, el Grupo de Trabajo sobre la Relaciéon entre Comercio e
Inversiones de la OMC podria ser reactivado en su debido momento o se podria establecer
uno nuevo. Otra alternativa es construir sobre acuerdos existentes, especialmente el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de la OMC para cubrir otros tipos de
inversiones y obligaciones.

También podria ser posible que el tribunal de inversion internacional y el mecanismo de
apelacion que busca la Comisién Europea sea un trampolin hacia un sistema multilateral
permanente para las diferencias sobre inversiones, lo que a su vez podria convertirse en el
nucleo para construir un marco universal.

Si un marco de inversion verdaderamente universal e integral esta fuera de alcance en este
momento, un marco plurilateral de inversién internacional podria servir como un primer
paso en esa direccion. Siguiendo el ejemplo del Acuerdo sobre el Comercio de Servicios,
podria ser un acuerdo negociado por partes interesadas abierto a futuras adhesiones. La
situacion puede ser favorable para dicha iniciativa, particularmente si el TBI entre China y
Estados Unidos concluye préoximamente. Si esto ocurre, los paises de origen y anfitriones
mas importantes entre los paises desarrollados y en desarrollo habran negociado un
acuerdo que podria servir como modelo para llevar adelante. La cumbre del G-20 en 2016
en China podria iniciar dicho proceso.

Proximos pasos: un proceso informal e inclusivo de creacion de consenso

Como sugiere el debate publico sobre el régimen de inversion y el debate dentro de la
comunidad del derecho internacional de inversion, mejorar el régimen se ha convertido en
materia urgente. Se deben buscar las mejoras al régimen materia por materia, al negociar
All individuales. Donde se deban tomar nuevas iniciativas, estas deben ponerse en marcha
lo mas pronto posible. Finalmente, se deben considerar seriamente las preparaciones
para la negociacion de un acuerdo de inversion multilateral o plurilateral. Cabe
sefialar que cualquier proceso sistematico para mejorar el régimen de inversién debe
pertenecer y ser dirigido por los Gobiernos.

Poner en marcha un proceso informal de creacion de consenso

Tomando en cuenta la variedad de partes interesadas involucradas en temas de inversion
internacional, seria conveniente poner en marcha un proceso —adjunto- informal,
pero inclusivo, que cree confianza, consenso y puentes sobre cémo mejorar el
régimen de derecho y politica internacional de inversion.

Dicho proceso debe llevarse a cabo fuera de un marco intergubernamental para
estimular y fomentar una discusion libre y abierta sobre las cuestiones planteadas.
Debe ser un proceso organizado por una institucién de confianza, tal vez con el
apoyo de algunos paises interesados en el tema. Se debe tener un punto de vista
holistico de lo que se necesita hacer, aprovechando la importante labor que se ha
realizado en afios recientes por organizaciones internacionales establecidas. Se debe
identificar sistemdticamente cualquier debilidad del régimen actual y avanzar
propuestas concretas sobre la manera de tratar con ellas —no solo en cuanto a la relacién
entre Gobiernos e inversionistas, sino también con miras a aumentar los flujos de IED
sostenible y sus beneficios.

El resultado de dicho proceso podria ser un proyecto de acuerdo que podria ponerse a
disposicion de los Gobiernos para usarse como mejor estimen y debe estar disponible
para ayudar a los Gobiernos a mejorar el régimen de derecho y politica internacional
de inversion y el marco que permita un aumento de los flujos de IED sostenible®

Karl P. Sauvant

Investigador residente Senior en
Columbia Center on Sustainable
Investment.

@ Este articulo ha sido adaptado de un estudio mas extenso que se puede encontrar en Sauvant, K. (2016).
The Evolving International Investment Law and Policy Regime: Ways Forward. Geneva, Switzerland:
ICTSD & WEF.
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POLITICAS DE INVERSION

Politicas de inversion en un cambiante
panorama de negocios globales

El presente texto
presenta un resumen
del trabajo reciente

de la OCDE con
respecto al cambiante
panorama de negocios
globales. Se revisan las
tendencias de inversion
a nivel mundial y se
analizan tres factores
que podrian afectar al
régimen de politicas de
inversion internacional.

Michael Gestrin y Ana Novik

en una tendencia ascendente del valor de la inversién transfronteriza. La tendencia

no parecio verse afectada por las recesiones mundiales de principios de la década
de 1990, ni durante la explosion tecnologica de 2001-2002. Desde 1990, el valor de la
inversion extranjera directa (IED) pas6 de menos de US$ 2 billones a cerca de US$ 26
billones. La IED ha superado por mucho al crecimiento de la economia mundial, inflacion
o comercio mundial.

|_ a rapida integracion de la economia mundial en las ultimas décadas se ha traducido

Sin embargo, en el corto plazo los flujos de tales inversiones han sido volatiles y han
mostrado un patron ciclico. Hoy, los flujos globales de IED siguen 40% por debajo de la
marca establecida en 2007 y el valor de las fusiones y adquisiciones (F&A) transfronterizas
ha bajado casi 50% (véase figura 1).

Figura 1. Inversién global transfronteriza (US$ miles de millones)
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=== Fusiones y adquisiciones internacionales === Salidas de inversion extranjera directa

Fuente: sobre la base de datos de la OECD, FMIy Dealogic M&A Analytics.

La persistencia en la disminuciéon de los flujos internacionales de inversion indica que
ciertos factores estructurales podrian estar jugando un rol, ademas de los factores
ciclicos. Este documento sugiere tres de estos factores estructurales: el cambio en el
modelo de negocios de las multinacionales, un mayor involucramiento del Gobierno en
las inversiones internacionales y la falta de cooperacion transfronteriza gubernamental en
materia de competencia.

Empresas multinacionales cambian sus modelos de negocio

Una de las formas en que las empresas multinacionales (EMN) han cambiado sus modelos
de negocio tiene que ver con la creciente importancia de los flujos financieros canalizados
a través de las fronteras por medio de sus redes internacionales. Los flujos cumplen con
varias funciones relacionadas a la planeacion de impuestos, gestion de flujos de ingresos
asociados a la concesion de licencias y otros servicios, ademas del financiamiento de F&A
y nuevas inversiones.

Uno de los vehiculos mas comunes para canalizar tales flujos financieros son las entidades
con propésitos especiales (EPE); empresas bajo el control de las EMN y cuya funcion
principal es la gestion de los flujos financieros. Tales empresas no suelen involucrarse en el
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negocio principal de las EMN; dicho de otro modo, una EPE establecida por una empresa
de automoviles no construira coches.

De acuerdo a la manera en que se ha definido la IED, las EPE representan uno de los
principales componentes de los flujos de IED a nivel mundial. En la Unién Europea (UE),
por ejemplo, las EPE sumaron 75% de los flujos financieros en 2013. Aunque todos los
paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) publican sus estadisticas de IED con el desglose de los flujos de IED hacia y desde
las EPE, la mayoria de los paises en el mundo no lo hacen, por lo que si bien se reconoce
que dichos flujos se han vuelto mucho mas importantes, no sabemos con precision su
tamafio, origen o destino.

Otro cambio importante respecto a la manera en que las EMN se han organizado en el
campo internacional tiene que ver con la desinversién internacional. Al mismo tiempo
que las EMN adquieren activos internacionales via F&A, regularmente desinvierten en
activos internacionales en tanto cambian las condiciones del mercado y las prioridades
corporativas. En términos agregados, la diferencia entre las F&A transfronterizas y la
desinversion internacional podria ser un indicador de lo mucho que las EMN agregan en
la acumulacién de la inversién internacional como F&A transfronterizas netas. Esto es
util porque muestra cuanto y en qué sectores las F&A transfronterizas generan nuevos
vinculos econdmicos entre paises y refleja ademas cuanto y en qué sectores los vinculos
de inversion de las EMN entre paises se debilitan o incluso desaparecen cuando la
desinversion internacional supera las F&A transfronterizas.

A nivel global, las F&A transfronterizas netas se redujeron en un 9% en 2014, a diferencia
de lo que ocurrio con las F&A transfronterizas brutas que aumentaron en un 8%. Esto
se debié a un aumento del 25% en la desinversion internacional. Ademas, la proporcion
entre desinversion internacional y F&A transfronterizas llegd a 57%, su punto mas alto
desde 2004. Esto quiere decir que el crecimiento en inversion de las EMN, caracterizado
por los altos niveles de F&A transfronterizas netos y una baja proporcion entre la
desinversion internacional y las F&A transfronterizas ha pasado a ser una trayectoria de
restructuracion poscrisis con caracteristicas opuestas. En otras palabras, el aumento en
F&A transfronterizas vigente se enfoca en la reestructuraciéon corporativa internacional
por sobre la creacion de vinculos econdmicos entre paises.

Las tendencias a incrementar el uso de EPE, ademas de la creciente importancia de las
desinversiones transfronterizas de las EMN, podrian afectar la cobertura del régimen
de inversion internacional vigente. Si esto se mantiene y las EMN se enfocan mas en las
funciones financieras vinculadas a la gestion de marcas y tecnologias y hacen un mayor
uso de modos no participativos en la gestion de las cadenas globales de valor, podria
implicar la disminucion del grado de cobertura de los acuerdos de inversion internacional
(All) sobre la actividad economica transfronteriza.

Demasiada participacion del Gobierno podria desmotivar lainversioninternacional
Los responsables de las politicas de inversion se han enfocado tradicionalmente en los
obstaculos alainversion internacional tales como limitaciones a la participacion extranjera,
medidas de inversion relacionadas con el comercio y mecanismos de autorizaciéon o
screening. Sin embargo, en afos recientes, la tendencia general se ha inclinado hacia
regimenes de inversion mas abiertos. Al respecto, es claro que los Gobiernos desempefian,
directa e indirectamente, un papel importante en la gobernanza de la economia mundial.

Propiedad estatal y apoyo gubernamental para salidas de |[ED

Un importante y creciente canal de participacion directa del Gobierno en la economia
global se relaciona con las empresas del estado (EE), las que han cobrado importancia en
el mercado mundial, algo que se notd especialmente durante la crisis financiera de 2008,
cuando cumplieron un importante papel contra ciclico. No obstante, esto ha planteado
ciertas preocupaciones con respecto a las posibles ventajas que disfrutarian las EE en los
mercados mundiales —aunque también en sus mercados nacionales— gracias a su vinculo
con el Gobierno.
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Aunque es dificil probar de manera empirica que las EE gozan de ventajas —como el
acceso al financiamiento preferencial para inversiones internacionales, si se comparan las
estructuras de las EE con las empresas privadas (EP), sus acuerdos de F&A transfronterizas
apuntan en esa direccion (véase figura 2).

Figura 2. Tamaiio
promedio de las
operaciones de lasEE y
EP, (US$ millones)
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Fuente: sobre la base de datos de la OECD y Dealogic M&A Analytics.

Otra diferencia importante entre los acuerdos de F&A transfronterizas de las EE y las EP
tiene que ver con el tamafio de las participaciones de capital elegidas por cada tipo de
empresa. Las EE suelen preferir participaciones parciales para cumplir con sus objetivos
internacionales, mientras que las EP se inclinan por una propiedad total. Este hallazgo es
contraintuitivo, dado que el tamafio promedio de los acuerdos entre EE es bastante mayor
que el de los acuerdos entre EP; las EE pagan mas por participaciones de menor tamafio.
Esto refleja que las EE otorgan un valor mas alto a sus objetivos que las EP. Aunque es
cierto que existen otros factores, ademas del acceso preferencial al financiamiento, y por
lo tanto bajos costos en el capital, que podrian explicar parcialmente este hallazgo, es lo
que sin duda uno esperaria encontrar si las EE gozaran de financiamiento preferencial para
sus acuerdos de F&A.

El extraordinario aumento en la inversion internacional por parte de las economias
emergentes, el cual comenzé a partir de 2004-2005, se ha celebrado como una sefial
de que la globalizacion de la inversion comienza a equilibrarse. También ha creado la
expectativa de que la erosion de la distincion entre Origen-Destino/Norte-Sur traeria una
mayor convergencia en temas de politicas.

Sin embargo, el rapido surgimiento de las economias emergentes como fuentes de inversion
internacional también detona una pregunta que acarrea importantes implicaciones para el
panorama que se plantea: jesta la inversion extranjera de las economias emergentes y
de China, en particular, basada en diferentes formas de apoyo a las politicas en lugar de
ventajas competitivas y, por tanto, solo sostenible mientras se mantenga dicho respaldo?

Uno de los indicios que apunta en esta direccion tiene relacion con el tamafio de los
acuerdos de F&A transfronterizas. Asi como los auges anteriores han sido encabezados
por aumentos en la actividad de F&A en ciertos sectores, también han ido acompafados
de fuertes aumentos en el valor promedio del acuerdo. Durante cada uno de los ciclos
anteriores de auge y colapso, el valor promedio de las F&A transfronterizas alcanzé su
punto mas alto, justo por debajo del nivel de los US$ 150 millones. Esta clase de expansion
en el valor del acuerdo puede observarse en los flujos de salidas de F&A de algunas
economias emergentes, en particular China.

Hasta abril de 2004, el tamafio promedio de los acuerdos celebrados por China no distaba
mucho de aquellos de F&A transfronterizas de otras economias emergentes y solia ser
inferior a los acuerdos que firmaban las empresas de las economias mas avanzadas.
Sin embargo, desde 2005, el valor promedio de los acuerdos de F&A transfronterizas
celebrados por compaiiias chinas ha estado 76% por arriba del promedio mundial y en los
ultimos tres afios ha sido el doble en comparacién con el promedio mundial. Dado que el
punto de quiebre en los ciclos de inversidon anteriores de las EMN ha estado marcado por
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acuerdos de tamafio promedio que se acercan a los US$ 150 millones, las salidas de IED de
China ha mostrado rasgos que dicen que es posible una correccion (véase figura 3).

Figura 3. Tamaiio
promedio de las
operaciones de F&A
transfronterizas (US$
millones)
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Fuente: sobre la base de datos de la OECD y Dealogic M&A Analytics.

Otra de las areas de posible desequilibrio tiene que ver con la proporciéon entre
desinversion internacional y F&A transfronterizas. Tal y como se ha planteado, la
desinversion internacional ha ido en aumento en afios recientes, sobre todo en los paises
europeos. Lo anterior muestra los ajustes que las compaiiias hacen en la organizacion
de sus operaciones internacionales para reflejar los principales cambios en el centro de
gravedad econdémico del mundo. La excepcion a esta tendencia se encuentra en las F&A
transfronterizas de salida de las economias de mercado emergentes.

Al respecto, dos historias son posibles. En una, las economias de la UE via F&A han
desinvertido lo mismo que han invertido internacionalmente (incluyendo inversiones
transfronterizas dentro de la UE) en los ultimos tres afios, por lo que la proporcion
desinversion- inversion se ha acercado al 100%. En la segunda, las economias emergentes
muestran proporciones de desinversion-inversion por debajo de su promedio historico
(27%) con una proporcién de 21% en 2014. Sin embargo, dentro de este grupo China
destaca como la principal razén por la que las economias emergentes difieren de las
economias avanzadas que no son parte de la UE.

Desde el afio 2008, aproximadamente, las desinversiones internacionales de las empresas
chinas han sido marginales, promediando apenas un 5%, muy por debajo del promedio
histérico de 22% mundial. Es improbable que las empresas chinas sean capaces de
mantener sus actuales niveles de inversion internacional sin comenzar a desinvertir
internacionalmente, algo mas acorde a lo que hacen la mayoria de las empresas que
constantemente reestructuran sus operaciones internacionales y usan las ganancias de
sus desinversiones para financiar nuevas inversiones.

La poca participacion del Gobierno podria estar frenando la inversion internacional
Las politicas de competencia es una de las principales areas en donde la escasa
participacion del Gobierno podria estar frenando la inversion internacional. Si bien es
cierto que las leyes y procedimientos de competencia varian entre paises, los regimenes a
nivel mundial son bastante similares.

La vasta implementacion de leyes de competencia y el establecimiento de las autoridades
reguladoras es un avance, al menos en teoria. Una de las mayores deficiencias de las
leyes y politicas de competencia en la practica es que si bien la inversion internacional
ha aumentado de forma exponencial desde 1990, el cumplimiento de las leyes de
competencia se ha mantenido solo a nivel nacional. El aumento de actividades entre
fronteras por parte de las empresas, junto con el aumento de autoridades reguladoras de
competencia le ha otorgado una mayor complejidad a los casos en los que existe algun
elemento que incorporan varias jurisprudencias. Dicha complejidad genera retos para la
aplicacion efectiva y consistente de las leyes de competencia. La falta de cooperacion y
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aplicacion consistente de leyes hace que los inversionistas internacionales se enfrenten a
una mayor incertidumbre con respecto a sus planes de inversion.

Las fusiones transfronterizas provocan motivos de desacuerdo entre las autoridades de
competencia y pueden generar enormes costos. Las implicaciones para el panorama de
inversion transfronteriza de las EMN tiene dos caras. Una es que el estandar mas rigido
para aprobar cualquier fusiéon termine convirtiéndose en la norma y eso podria impedir
fusiones que la mayoria de las jurisdicciones aprobarian, incluso cuando se trate de
productos verdaderamente globales. Esto quiere decir que lo que la mayoria de los paises
consideraria una fusion inocua o benéfica para la competencia podria verse detenida por
una autoridad con una perspectiva diferente. En la medida en que mas autoridades evallen
fusiones, es mas probable que una de ellas tenga un juicio diferente, incluso si considera
los mismos hechos que las otras.

La segunda cara es que la incertidumbre creada por un sistema en el que cualquier acuerdo
de F&A transfronterizas deba revisarse por, quiza, una docena de agencias con diferentes
enfoques y prioridades, podria reducir la voluntad de las empresas para cerrar acuerdos y
podria detener las fusiones. En la medida en que las fusiones permitan el intercambio de
buenas practicas entre paises, el efecto de mejora de eficiencia de las fusiones quedara
limitado.

Conclusiones

La reorganizacion del panorama de negocios globales a raiz de la crisis econdmica mundial
ha sido variada. Por una parte, las economias emergentes se han integrado todavia mas a
la economia mundial gracias a la inversion internacional; pero por otro, muchas economias
avanzadas han sufrido fuertes descensos en sus flujos de inversion internacional. De
hecho, algunos paises y regiones han experimentado casos que serian descritos como de
desglobalizacion de la inversion.

Otro de los temas que se ha tocado en el texto es que varios factores que no suelen
asociarse a las politicas de inversion internacional o a All estan jugando un papel cada
vez mas importante en la conformacion del panorama de inversion internacional y sus
politicas. Entre estos se incluye el creciente predominio de las EPE como actores dentro del
mercado mundial y la falta de coordinacidn entre agencias reguladoras de competencia.

En resumen, el panorama de inversion internacional estd pasando por cambios
importantes y va amoldandose debido a nuevos factores que vienen desde fuera de los
limites tradicionales impuestos por las politicas de inversion y los All. Este contexto debe
considerarse cuando se revisen los problemas a los que debera enfrentarse el régimen de
inversion internacional y, por ende, la forma en que debera evolucionar.

En efecto, uno de los peligros del debate actual es que se enfoca demasiado en cuestiones
particulares y no en el panorama general. Por ejemplo, las politicas de inversion
internacional irdn cubriendo cada vez menos actividades empresariales internacionales si
las EMN se mudan a formas contractuales en la organizacién y control de sus operaciones
internacionales. Desde una perspectiva de politicas, esto podria tener implicaciones tanto
en el lado de la protecciéon como en el de la regulacion de la inversion @

@ Este articulo ha sido adaptado de un estudio mas extenso que se puede encontrar en Novik, A. & Gestrin,
M. (2016). The Evolving Global Business Landscape: Implications for the International Investment Policy
Regime. Geneva, Switzerland: ICTSD & WEF.
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Negociadores del TTIP
presionan por un acuerdo

La 132 ronda de negociaciones del Acuerdo Transatlantico
de Comercio e Inversion (TTIP, por sus siglas en inglés)
entre la Unién Europea y Estados Unidos se llevo a cabo
entre el 25 y el 29 de abril en Nueva York, tras una serie de
reuniones de alto nivel entre el presidente Barack Obamay
diversos lideres europeos.

Dichas reuniones otorgaron un impulso politico para
avanzar en las discusiones tanto como sea posible, antes
de que Obama deje la presidencia. Si bien no seria posible
llevar a cabo el proceso de ratificacion durante 2016, las
partes buscan concluir el acuerdo cuanto antes.

Por su parte, el debate publico sobre el acuerdo ha
escalado debido a una reciente filtracion de documentos
que dan cuenta de diferencias significativas entre las
partes en cosméticos, medio ambiente, salud publica,
aspectos regulatorios, seguridad alimentaria, organismos
genéticamente modificados, entre otros.

Mercosur y la UE
intercambian ofertas

Funcionarios del Mercado Comun del Sur (Mercosur) y
la Unién Europea intercambiaron ofertas el pasado 11
de mayo sobre acceso a mercados de bienes, servicios
y establecimiento y compras gubernamentales, a fin de
avanzar en las negociaciones para un acuerdo de libre
comercio entre las partes.

El primer intercambio desde 2004 fue anunciado con
optimismo por las partes. “Estamos en un momento
histdrico, si bien esto es apenas el inicio que marca un
antes y un después de las relaciones con la Unién Europea”,
destaco el canciller paraguayo, Eladio Loizaga.

No obstante lo anterior, fuentes cercanas a las
negociaciones lo toman con cautela debido a una posible
exclusion de sectores como la carne y el etanol, productos
prioritarios para Mercosur. Tras el andlisis de las ofertas,
se espera una proxima reunion de jefes negociadores para
julio en Montevideo, Uruguay.

Argentina, Brasil y México
y la industria automotriz

Mientras México prevé incentivar la competencia en
su industria automotriz mediante la modificacion del
criterio de asignacion de los cupos para exportar vehiculos
automotores ligeros nuevos hacia Argentina; este ultimo
discute con Brasil nuevos términos para renovar su acuerdo
en el mismo sector.

El acuerdo entre México y Argentina implica un mecanismo
de asignacion directa de los cupos para exportacion. En
este se detallan los periodos y los montos de los cupos para
exportar vehiculos a Argentina, abarcando desde el 19 de
marzo de 2015 hasta el 18 de marzo de 2019, aumentando
las cantidades cada afio durante cuatro afios.

Por su parte, autoridades de Argentina-Brasil abordaron las
condiciones de renovacion de su acuerdo para el comercio
de automoviles que expira el proximo 30 de junio y, aun
cuando las partes difieren sobre las cuotas, se acordo
conformar las directrices de un nuevo acuerdo
automotor, las cuales se discutiran el proximo mes de
junio, en Buenos Aires, Argentina.

Cambio climatico: se firma
el Acuerdo de Paris

El pasado 22 de abril se dio inicio al periodo de firma del
Acuerdo de Paris, el cual conté con una asistencia récord,
pues 175 partes (contando a la Unién Europea como uno)
formalmente firmaron el documento que busca abordar
los efectos del cambio climatico y limitar que el aumento
de la temperatura sobrepase los 2 oC.

“Juntos, debemos traducir en actos las aspiraciones de
Paris. Como ustedes demuestran hoy con el propio acto de
firmar, en sus manos esta el poder de construir un mundo
mejor”, sefiald Ban Ki-moon, secretario general de las
Naciones Unidas, durante la ceremonia de firma.

El Acuerdo de Paris, alcanzado durante la 212 Conferencia
de las Partes (COP21) de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, entrara en
efecto 30 dias después de la ratificacion de 55 paises que
representen el 55% de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Al dia de hoy, 177 partes ya han firmado
el acuerdo y 16 han depositado sus instrumentos de
ratificacion, un 0,03% de las emisiones globales.
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Publicaciones sugeridas

Puentes recomienda en esta seccién algunas nuevas publicaciones de ICTSD y otras instituciones que estan contribuyendo
al estudio y una mejor comprension del comercio internacional, con implicaciones también para América Latina.

Movimiento de datos a través de las fronteras

Data moving across borders

En el siglo XXI, las empresas dependen en gran medida de la capacidad de mover
informacion. En tal sentido, los flujos de datos y el comercio digital son esenciales para
el comercio mundial y la inversién, por lo que las medidas que apoyan su crecimiento son
una condicion indispensable para cualquier politica comercial o nuevo acuerdo comercial.
Este articulo de la iniciativa E15 examina cémo las instituciones de politica comercial
pueden movilizarse para apoyar la nueva economia digital del siglo XXI. Asi, las autoras
examinan cémo la Organizacion Mundial del Comercio podria apoyar el comercio digital,
la importancia que tiene el Acuerdo de Asociacion Transpacifico para el comercio digital y
los desafios para las negociaciones del Acuerdo sobre el Comercio de Servicios. http://bit.

ly/1ZvLFbt

Politica de competencia y el sistema comercial

Competition policy and the trade system

La politica de competencia y el comercio internacional son dos fuentes fundamentales
para la eficiencia de la economia. En un mundo ideal, sin impedimentos para el comercio
y la movilidad total de los insumos, productos y servicios, el libre comercio seria la
principal fuente de competencia en el mercado, donde la eficiencia permitiria a los paises
especializarse en aquellos sectores en los que tienen ventajas comparativas.
Precisamente, este estudio de la Iniciativa E15 examina la importancia de las politicas
de competencia en la promocion del libre comercio y propone realizar una mejor
coordinacion entre las autoridades pertinentes mediante propuestas que incluyen el uso
de los mecanismos ya existentes para lograr la convergencia de los regimenes de derecho
de competencia. http://bit.ly/IRTQMQt

- E5

Medidas de localizacion de datos bajo las normas OMC del comercio de servicios
Analysis of data localization measures under WTO services trade rules

Las cuestiones clave relacionadas con los datos, que enfrentan las empresas en la economia
digital global, pueden ser abordadas a través del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios (AGCS) de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Dicho acuerdo regula
el comercio internacional de servicios e incluiria, de acuerdo al autor, los derechos para
almacenar, procesar y entregar los datos a través de las fronteras.

A la luz de lo anterior, el siguiente documento de la Iniciativa E15 se centra en la aplicacion
de las normas y compromisos del AGCS sobre medidas que afectan los servicios digitales
y los datos de los flujos transfronterizos en los mercados globales. http://bit.ly/1ZvInSV

Iniciativa G-20 sobre comercio internacional y regimenes de inversion

A proposed G-20 initiative for the international trade and investment regimes

La sostenibilidad fue un valor fundamental de la comunidad mundial en el afio 2015,
llevandola a tomar importantes decisiones como la adopcion de una nueva Agenda
2030 para el desarrollo sostenible y el compromiso del Acuerdo de Paris para reducir las
amenazas del cambio climatico.

Este texto de la iniciativa E15, ofrece dentro del marco del G-20, ideas sobre como tejer
el concepto de sostenibilidad dentro de la cooperacion internacional en relacion con el
comercio, la inversion y el desarrollo, incluyendo a las instituciones que gestionan la
economia mundial. http://bit.ly/1Zw0Pg]|
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Infraestructura y desempeiio de las exportaciones en la Alianza del Pacifico

Esta publicacion del BID destaca que si bien la Alianza del Pacifico (AP) presenta
alternativas claras para superar las dificultades que enfrentan otras iniciativas de
integracion, no escapa al problema de los costos de transporte, donde los resultados
de su estudio confirman que los flujos comerciales de la AP son muy sensibles a dichas
erogaciones.

Al respecto se evalué una base de datos georreferenciados de transporte, a fin de estimar
el impacto de los costos en las exportaciones intra y extra-AP. El objetivo es contribuir con
el analisis de politicas que sirvan para orientar las inversiones publicas de la AP. http://bit.

ly/1Tvq92i
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Desafios de la seguridad hidrica en América Latina y el Caribe

Este estudio presentado por la Cepal analiza las definiciones y alcances al concepto de
seguridad hidrica en el debate internacional, para luego identificar los desafios que
enfrenta la gestion del agua en la region y cdmo ello constituye un elemento critico para
su desarrollo socioeconémico.

Se determina que la seguridad hidrica de la regién debe abarcar entre otros aspectos: una
disponibilidad de agua que sea adecuada para el abastecimiento humano, la proteccion de
los ecosistemas y la produccion, asi como la capacidad para acceder y aprovechar dicha
agua de forma sustentable. El objetivo es priorizar la formulacion de politicas publicas al
respecto, considerando una amplia gama de escenarios posibles. http://bit.ly/1rQsyOZ

PATENTES TECNOLOGICAS
PARA EL DESARROLLD

Indicadores de innovacion tecnoldgica por regiones 2016

La Corporacion Andina de Fomento (CAF) presenta esta publicacion, en el marco del
programa “Iniciativa regional de patentes tecnologicas para el desarrollo”, cuyo propdsito
es promover la generacidn de tecnologias innovadoras patentables desde América Latina
y el Caribe para su exportacion.

Este documento recoge los principales datos e indicadores que seran utilizados a lo largo
de la implementacion de la iniciativa para que el lector pueda comparar el estado de
innovacion tecnologica en los paises miembros de la CAF en América Latina y el Caribe
con el resto del mundo y, a su vez, fomentar el interés por la iniciativa descrita. http://bit.

ly/1Zc259I

Innovacion en energia limpia en América Latina

Este informe examina el desarrollo tecnoldgico en energia limpia de Brasil, México y
Chile, paises que se encuentran entre aquellos con mayor potencial para expandir la
investigacion y su comercializacion en América Latina. Estos paises forman parte de la
“Misién Innovacion”, una iniciativa global que busca acelerar la innovacion en energia
limpia.

El informe examina patrones y estadisticas que permiten vislumbrar el estado de la
innovacion en energia limpia, destacandose las barreras para su desarrollo, entre las cuales
se encuentran el acceso al capital, los incentivos gubernamentales inadecuados y la falta
de vinculos entre la industria y la academia. http://bit.ly/1Zc3fBd

CYBERSECURITY

Ciberseguridad ;estamos preparados en América Latina y el Caribe?

El Informe 2016 del Observatorio de la Ciberseguridad en América Latina y el Caribe es el
resultado de una gestion de colaboracion entre el BID y la OEA para presentar una imagen
completa y actualizada del estado de la seguridad cibernética de los paises de América
Latina y el Caribe.

En este se detallan los riesgos, retos y oportunidades de la regiéon en la materia,
considerando las contribuciones de los expertos, y se examinan aspectos como las
tendencias de la seguridad cibernética en la region y la madurez de cada pais al respecto.
La idea es contribuir con los Gobiernos para explorar nuevas ideas para el fortalecimiento
de la seguridad cibernética en la region. http://bit.ly/1SMdeNO
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